1.a nuova disciplina dei contratti pubblici

Capitolo 6
Programmazione € progettazione

1. La programmazione

1.1. Le novith introdotte dal nuovo Codice dei contratti pubblici

In linea generale con il termine programmazione si indica I'attivita che, muovendo
dall’analisi dei bisogni ¢ delle risorsc disponibili, conduce alla scelta degli obiettivi da
conseguire, dei modi ¢ dei tempi da rispettare per il conseguimento degli obiettivi
individuati. La programmagzione, pertanto nel processo amministrativo, si configura come
I'adozione di un programma o piano in cui si individuano interventi da realizzare o servizi
o forniture da acquisire in un determinato arco temporale e con determinate risorse
finanziare. Nel d.lgs. 50 del 2016 la programmazione trova i suoi principali riferimenti
negli artt. 21, 201 € 202 in cui & definito il programma degli acquisti e programmazione
dei lavori pubblici. gli strumenti di pianificazione ¢ programmazione ¢ finanziamento ¢
riprogrammazione delle risorse per le infrastrutture prioritarie®.

La programmazione & un momento fondamentale ¢ imprescindibile ai fini della
determinazione della spesa pubblica € della trasparenza dell’azione amministrativa®,
L’obbligo delle amministrazioni pubbliche di programmare i propri lavori ¢ i propri
acquisti di beni e servizi ¢ stato introdotto con I'art. 21 del d.Igs. 50 del 2016 con uni
diversa tempistica di programmazione per i lavori (triennale) ¢ i servizi ¢ forniture
(biennale).

Nella riforma sui contratti pubblici la programmazione dei lavori e degli acquisti di beni ¢
servizi

¢ disciplinata all’art. 37 in cui viene introdotta una programmazione triennale anche per
gli acquisti di beni e servizi in modo da allincare Iorizzonte temporale della
programmazione degli acquisiti a quella dei lavori nonché degli atti di programmazione
economico-finanziaria (DUP ¢ bilancio di previsione) e dall’allegato L5 (Elementi per [
programmazione dei lavori € dei servizi. Schemi tipo) in cui sono definiti:

a) gli schemi tipo, gli ordini di priorita degli interventi. comprensivi del

+Sull*obbligo e sulle finalita della programmazione: Cons. 3t., Serione V, Sentenza n. 556 1/2021, “Non sussisi

ana ginrisprudenza consolidata sull ‘efficacia della programmazione degli acquisiti e dunqie sulle conseguenis

dell 'assenza della medesima: & perd indubbio che 1'art. 21, comma 1, del dlgs. n. 50 del 2016 ne enuclea wit
portata obbligatoria, con un ‘evidente finalité: cli pienificazione e di lrasparenza. Anche a postudarne un'‘efficacia
di mera programmazione, di strimento di pianificazione della spesa, con caratiere cogente nei soli confronii
dellannminisirazione (in termini Cons. Stato, IV, 18 febbraio 2016, n. 651), hon pud negarsi l'incidenza delty
stessa solto il profile dell impiego razionale delle risorse, e dunque, per coerenza, anmmettersi che la carenza

mazione possa riflettersi sulla [frammentazione degli affidamenti. Almeno in guesti termini il Mot
appare dunque fondato, come pure in ragione detla mancata indicazione delle ragioni che consentivaio i

termini dell'art. 7 del d.m. n. 14 del 2018) di effettuare servizi e forniture non inserife neil 'elenco ™.

5 Comunicato del Presidente dell’ ANAC del 26 ottobre 2016 “Indicazioni operative alle siazioni appaltanii &

materia di pubblicazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi del programma triennale
lavori pubblici sul sito informatico dell Osservatorio, ai sensi dell'ari. 21, conma 7, del dlgs. 50/2016",
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Capitolo 6 - Programmazione ¢ progettazione

completamento delle opere incompiute ¢ dell’effettuazione dej lavori programmati ¢ non
avviali, e la specificazione delle fonti di finanziamento;

b) le condizioni che consentono di modificare la programmazione e di realizzare un
intervento o procedere a un dcquisto non previsto nell'elenco annuale:

) le modalita di raccordo con Ia pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori

e delle centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti ¢ gli enti concedenti possono
delegare le attivita.

Tale allegato riprende il contenuto del d.m.

1472018, senza variazioni particolarmente
lici k. rilevanti salvi gli adattamenti alle nuove termin

ologie ¢ ai nuovi istituti introdotti dal nuovo

: codice (p.es. programmazione triennale  anziché biennale) ¢ quelli imposti dalla

s 1 “riscrittura™ in modo pit organico ¢ razionale dell*articolo 37 del nuovo codice rispetto
obiettivi da - all*art. 21 del d.-lgs. n. 50/2016.

i obistiv ' Nel nuovo Codice vi ¢ una finalita dj semplificazione ulteriore prevedendo Pobbligo di

?igura SOfe i o inserimento nel programma triennale solo per gli interventi di importe pari o

ske o SErvin 4 superiore alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1, lettera a) ovvero per lavori di

nate risorse : importo pari a 150.000 euro. [ previsto I'inserimento nel piano triennale anche dei lavori

fiferitient | di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza europea di cui allarticolo 14, comma 1,
‘ammazione : B lettera a) previa approvazione del documento di fattibilita delle allernative progettuali ¢
O—_— ) nell’elenco annuale previa approvazione del documento di indirizzo della progettazione,
g L’obbligo di redazione di siffatto documento viene escluso per i lavori di manutenzione
fini della . 4 Of'dinar.ia e slraurdinariﬂ: di qualunque importo, per i quali la redazione ¢ rimessa alla
Jiiitativas. B @scrczmn?lit& dcll’amrqmistmzione.. ) . . ) _
i ei propri 1 E stato inoltre precisato che i lavori, serviz e forniture da realizzare in
116 con unza N amministrazione diretta non devono essere inseriti nella programmazione.
e forniture F 3 Anche per Ia programmazione degli acquisti di beni ¢ servizi, viene determinata una
3 soglia minima ai fini dell’obbligo di inserimento nella programmazione triennale pari
istidibenic alla soglia di cui all’articolo 50, comma L, lettera b) ovvero ad curo 140.000.

Vi ¢ un atteggiamento semplificatorio anche in merito agli obblighi di pubblicazione che

le anche per ' ] al comma 4, dellart. 37 sono previsti sul sito istituzionale del committente e nella Banea

yorale della dati nnziu_male dei contratti pubblici, .

rifmasiane: B Per la prima volta nella riforma del codice dei contratti pubblici, all’art. 38, viene

mentiperfa & introdotto un procedimento dedicato alla loealizzazione delle opere di interesse
statale, uniformando, coordinando ¢ sem plificando le previsioni contenute nel d.P.R.

sensivi del n. 383 del 1994, nell’art. 13 d.L n. 76 del 2021 ¢ nell'art. 44 d.l. 77 del 2021, in

conformiti con i eriteri e gli indirizzi della legge delega (art. 2 lett. o).
La formulazione della disposizione & stata ispirata al testo dell'art. 44. comma 4, del
, "Non sussisic decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni. dalla legge n. 108 del 2021,

fle conseguen:c ritenendo le scelte operate funzionali ad assicurare gli obiettivi perseguiti con la legge
e ":”‘_‘;j‘;}‘z::.:" delega e sottolineando la centralita della natura dell’opera di interesse pubblico da
: 3::1’ ?cm‘i_'ﬁ'rmn realizzare, i

incidenza della Il comma 2, dell"art. 38 specifica i casi di esclusione dell*applicazione della disposizione,
ie la carenza di circoscritti alle opere espressamente indicate per le quali la conformita del progetto di
i;;:’;i Ij:‘:;g’ y fattibilitd tecnica ed economica alla disciplina urbanistica ed edilizia sia stata gia accertata,

rendendosi, dunque, ultronei e non giustificati

La disposizione. inoltre, stabilisce che la stazione appaltante o 1'ente concedente, ai fini

dell’approvazione del progetto di fattibilita tecnica ed ecconomica nonché della

localizzazione dell’opera, deve provvedere alla convoeazione di una conferenza di

servizi che si svolge secondo la modalita semplificata di cui all’art. 14 bis della legge

&
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¥2016™.

aggravamenti procedurali e duplicazioni,
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n. 241 del 1990.

Il perimetro dei partecipanti alla suddetta conferenza di servizi ¢ stalo definito con il
riferimento alle amministrazioni interessate, ivi comprese le regioni, le province autonome,
i comuni incisi dall’opera e le amministrazioni preposte alla tutela ambientale, del
patrimonio culturale, del paesaggio ¢ della salute, tenendo. dunque. conto di tutte le
interferenze che I’opera puo determinare.

La disciplina definisce, inoltre, che nel caso in cui "opera pubblica rivesta interesse statale.
il progetto di fattibilitd tecnica ed economica non pud prescindere dal contemplare
Palternativa di progetto a consumo zero del suolo ai fini della rigenerazione urbana,
e deve essere trasmesso al Consiglio Superiore dei lavori pubblici o al competente
Provveditorato interregionale per le opere pubbliche per I'acquisizione del relativo
parere. L.”Ente competente dovra, in tale caso, rendere un parere obbligatorio che dovra
vagliare anche la praticabilitd di soluzioni progettuali suscettibili di stimolare Ia
rigenerazione urbana, in linea con le scelle di fondo perseguite con crescente incisiviti
dal legislatore nazione ed a livello unionale.

Inoltre, la disciplina dettaglia ulteriormente lo sviluppo procedimentale con riguardo alle
opere pubbliche di interesse statale, contingentando i termini per provvedere al rilascio
della pareristica obbligatoria al fine di scongiurare “blocchi™ che rischierebbero di
pregiudicare le attivita gia espletate per il perseguimento del risultato.

Viene stabilito. infatti, che, nell’eventualita in cui il Consiglio superiore dei lavori pubblici
o il Provveditorato interregionale per le opere pubbliche ravvisino carenze ostative al
rilascio del parere, provvedono alla restituzione del progetto nel termine di quindici giorni,
specificando le modifiche o le integrazioni necessaric. Dalla ricezione di tali atti decorre il
termine, avente espressa natura perentoria, di quindici giorni entro il quale la stazione
appaltante o I’ente concedente deve procedere alle modifiche ed alle integrazioni richieste.
In coerenza con la caratterizzazione acceleratoria di tutta la procedura, ¢ stato introdotto il
silenzio assenso nel caso in cui il parere non venga reso nei termini, Sia il termine massimo
per I'emissione del parere (45 giorni) sia il silenzio assenso sono volti a garantire lu
completezza istruttoria ¢ documentale in seno alla conferenza di servizi,

Alla medesima finalita acceleratoria € ispirata la previsione che prevede che il progetto
(originario o modificato) trasmesso al Consiglio superiore o al Provveditorato venga
tempestivamente trasmesso anche all’autoritd competente per la VIA: la trasmissione al
Consiglio superiore e quella all’autoritd competente per la VIA sono, sul piano dell¢
tempistiche, pressoché sincronizzati, in modo da “riversare” entrambi il piti celermente
possibile nella conferenza di servizi. Nella medesima conferenza confluisce anche la

documentazione del dibattito pubblico, ove svolta (che esclude e assorbe qualunque altra

forma di consultazione pubblica).
Analoghe modalita acceleratorie sono previste relativamente all’approvazione di opere pei
le quali non & richiesto il parere obbligatorio del Consiglio superiore dei lavori pubblici ¢

del Provveditorato interregionale per le opere pubbliche. In tali casi, il progetto viene

trasmesso per la valutazione di impatto ambientale (VIA).

I pareri, le verifiche e i documenti che sono oggetto dell’esame di conferenza dei servizi
semplificata (parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici, esiti del dibattito pubblico,
verifica preventiva dell’interesse archeologico e VIA) sono indicati all’art. 38. comma #
il cui esame ed esito deve avvenire “tenuto conto delle preminenti esigenze di appaltabiliti
dell 'opera e di cerfezza dei tempi di realizzazione”,

La previsione & stata mutuata testualmente dall’art. 44 del d.L. n. 77 del 2021 fornendo cosl

una linea di indirizzo dell’attivita istruttoria e decisoria della conferenza, in linea con il
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Capitolo 6 - Pragrammazione e progettazione

principio del risultato.

inito con il 5 Le risultanze della valutazione di assoggettabilita alla verifica preventiva dell’interesse
' autonome, ; archeologico sono acquisite nel corso della conferenza dei servizi indetta e sono corredate,
entale, del qualora non emerga la sussistenza di un interesse archeologico, delle eventuali prescrizioni
di tutte le E ' relative alle attivita di assistenza archeologica in corso d’opera. Qualora dalla valutazione
3 di assoggettabilita alla verifica preventiva dell’interesse archeologico emerga I"esistenza
2sse statale, F di un interesse archeologico. il soprintendente procede ai sensi dell’allegato 1.8 (Verifica
mtemplare & preventiva dell'interesse archeologico), tenuto conto del cronoprogramma dell’opera, Gli
ne urbana, - ) esiti della valutazione di impatto ambientale sono comunicati dall’autorita competente alle
ompetente 4 altre amministrazioni che partecipano alla conferenza di servizi. Qualora si sia svolto il
lel relativo - dibattito pubblico, ¢ escluso il ricorso all'inchicsta pubblica o ad altra forma di
1 che dovra E 3 consultazione del pubblico.
imolare la ' [l termine massimo di conelusione della conferenza di servizi, prorogabile per un termine
e incisivitd g non superiore a dieci giomi unicamente su istanza (debitamente motivata) delle
] amministrazioni preposte alla tutela di interessi sensibili (paesaggistico, culturale,
guardo alle i ambientale, salute, ecc.) ¢ stato stabilito nel limite massimo di 70 giorni, Si ribadisce,
: al rilascio ;- inoltre, in conformita alla disciplina generale, che nel caso in cui le amministrazioni non si
srebbero di . siano espresse entro il termine di conclusione della conferenza, come pure nellipotesi di
: assenza delle medesime o di formulazione di un dissenso immotivato o riferito a questioni
ori pubblici . estranee all'oggetto della conferenza, "assenso si considera comunque acquisito,
oslative al E Ai fini semplificatori e aceelleratori delle procedure viene precisato che la determinazione
wdici giorni. = conclusiva della conferenza dei servizi ha effetto di variante agli strumenti urbanistici

ti decorre il ¢ N vigenti, comprende il provvedimento di VIA, Ia valutazione di assoggettabilita alla

la stazione verifica preventiva dell’interesse archeologico, i titoli abilitativi necessari ¢ Ia
ni richieste. dichiarazione di pubblica utilitd ed indifferibilita delle opere nonché il vineolo
ntrodotto il ! preordinato all’esproprio. Per analoghe esigenze di semplificazione, & stato previsto,
ne massimo = altresi, che le comunicazioni ai soggetti interessati tengano luogo della fase partecipativa
garantire la E =5 nei casi di espropriazione per pubblica utilita ¢ che gli enti locali adottino le misure di
i salvaguardia delle arce interessate ¢ delle relative fasce di rispetto. non potendo autorizzare

il progetto = interventi edilizi incompatibili con la localizzazione dell'opera.
wato venga La disciplina pone specifici oneri a pena di decadenza alle amministrazioni partecipanti
missione al 3 alla conferenza, imponendo Pespressione di un dissenso qualificato e costruttivo attraverso
piano delle prescrizioni adeguate ai fini del suo superamento ¢ proporzionate all’intervento da
celermente d realizzare, indicando le misure che rendano compatibile I'opera e possibile I"assenso. It
¢ anche la stato previsto che il dissenso qualificato delle amministrazioni partecipanti alla
unque altra > conferenza deve essere valutato tenendo conto delle circostanze del caso concreto e
assicurando, oltre all’indicazione delle preserizioni funzionali a rendere I"opera
di opere per ; compatibile, anche una precisa quantificazione dei relativi costi. Tali previsioni
i pubblicio appaiono funzionali ad assicurare la completezza dellistruttoria ¢ il rispetto dei
getto viene principi della leale collaborazione, dell’economicita e del buon andamento delia

3 pubblica amministrazione.

tdei servizi Sempre in chiave di semplificazione ¢ di accelerazione, ¢ stata prevista la permanente
lo pubblico, validita di progetti, autorizzazioni e intese posti alla base di appalti in precedenza annullati,
Lcomma§, : ritirati o revocati (per vizi non afferenti alle intese, autorizzazioni e progetti). Tali atti
ppaltabilitd \ possono essere posti alla base di nuovi appalti, in assenza di variazioni nel progetto e nella
. regolamentazione ambientale, pacsaggistica e urbanistica, Rispetto alla disciplina
rnendo cosi previgente (art 27, comma 1 bis, d.lgs. 50/2016 che prevedeva una validita per un periodo

linea con il - hon superiore a 5 anni) non & previsto un termine massimo di validita degli atti, ma ¢
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richiesto che il RUP attesti in maniera specifica che non sono intervenute variazioni
sostanziali né nel progetto né nella cornice normativa sulla base dei quali gli atti erano
stati emanati: la validita &, pertanto. condizionata non dal dato temporale ma dall’assenza
di variazioni sostanziali (che. peraltro, sono fisiologiche con il trascorrere del tempo).
Restano ferme le disposizioni vigenti previste per determinate tipologie di opere pubbliche
di interesse nazionale. quali quelle previste, a titolo esemplificativo, nei seguenti ambiti:
infrastrutture autostradali e viarie (art. 20 L n. 340/2000); opere concernenti reti ferroviarie
(art. 9 L. n. 340/2000); impianti di produzione di energia elettrica (1. n. 880/1973); alimentati
anche da fonti rinnovabili (d.gs. 387/2003, d.lgs. 28/2011); infrastrutture lineari
energetiche (gasdotti. elettrodotti, oleodotti e reti di trasporto di fluidi termici: artt. 52-
quater e quinquies d.p.r. n. 327/2001); centrali termoelettriche ed clettronucleari ¢ gli
impianti di gestione del combustibile nucleare esaurito ¢ dei rifiuti radioattivi (I. n.
393/1975. d.lgs. n. 45/2014); opere destinate alla difesa nazionale (d.lgs. 66/2010):
infrastrutture e insediamenti produttivi di carattere strategico e di preminente interesse
nazionale (1. n. 443/2001). Del pari, restano ferme le disposizioni speciali relative al PNRR
di cui all*art 44 del decreto-legge n. 77 del 2021.

1.2. Le differenze tra la nuova e la vecchia disciplina.

COSA CAMBIA

La programmazione diventa triennale anche per gli acquisti di beni e
servizi
L’ obbligo di inserimento nel programma triennale solo per gli interventi
di importo pari o superiore alla soglia di 150.000 euro per i lavori e
140.000 per servizi e forniture
ART. 37 I lavori, servizi ¢ forniture da realizzare in amministrazione diretta non

i devono essere inseriti nella programmazione.
L allegato 1.5 al Codice reca la disciplina di dettaglio degli schemi tipo,
degli ordini di priorita degli interventi e della specificazione delle fonti di
finanziamento. Tale allegato riprende il contenuto del D.M. n. 14/2018,
senza variazioni particolarmente rilevanti,
Pubblicazione del programma triennale sul profilo del commitiente e
nella banca dati nazionale dei contralti pubblici.
Introduzione di un procedimento dedicato alla localizzazione delle opere
ART. 38 di interesse statale, uniformando, coordinando e semplificando le
previsioni contenute nel d.P.R. n. 383 del 1994

1.3. Programmazione e progettazione delle infrastrutture strategiche ¢
di preminente interesse nazionale.

L articolo 39 del nuovo Codice dei contratti pubblici disciplina la programmazione ¢ la
progettazione delle infrastrutture strategiche e di preminente interesse nazionale.

Sono introdotti, rispetto al passato, significativi momenti di semplificazione ¢
accelerazione delle procedure, all’iter ordinario di cui all’articolo 38, grazie anche
all’introduzione di ulteriori modificazioni innovative mutuate dall’articolo 44 del decreto-

legge n. 77 del 2021.
In particolare, viene previsto che le disposizioni di earattere speciale e derogatorie alla
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Capitolo 6 - Programmazione ¢ progettazione

wiazioni R procedura ordinaria di cui all’articolo 38, si applichino solo alle apere prioritarie in
iti erano Z ragione della loro urgenza, anche in considerazione di un interesse pubblico valutato
['assenza E preminente,

1po). i B Riprendendo i contenuti essenziali della legge n. 443 del 2001 (c.d. “legge obiettivo™), la
ubbliche 5 disciplina stabilisce che la decisione di qualificare una infrastruttura come strategica
li ambiti: L 3 e di preminente interesse nazionale ¢ adottata dal Consiglio dei Ministri, Ia cui la
rroviarie ' proposta pud essere rivolta o dai Ministeri competenti, sentite le Regioni interessate oppure
limentati E dalle Regioni sentiti i Ministri competenti. La decisione del Consiglio dei Ministri viene
¢ lineari E adotlata tenendo conto del rendimento infrastrutturale. dei costi, degli obiettivi e dei tempi
artt, 52- = di realizzazione dell’opera.

ari ¢ gli . Le infrastrutture individuate come strategiche ¢ di preminente interesse nazionale devono
ivi (I n. § essere inserite direttamente nel Documento di Economia e¢ Finanza (DEF) con
36/2010); ;3 Pindicazione dei criteri di rendimento attesi, degli esiti della valutazione delle

inleresse _ alternative progettuali, unitamente con i costi stimati con i relativi stanziamenti, e il
al PNRR ! eronoprogramma di realizzazione,

: Inoltre, gli interventi in questione somo automaticamente inseriti nelle intese
istituzionali di programma e negli accordi di programma quadro ai fini
dell’individuazione delle prioritd ¢ ai fini dell'armonizzazione con le iniziative gia
incluse nelle intese ¢ negli aceordi stessi.

In relazione agli interventi qualificati come prioritari, la disciplina stabilisce, in deroga
all’articolo 38, termini ridotti per I'approvazione dei progetti secondo eriteri di
] proporzionalita e ragionevolezza per Pespressione del parere del Consiglio superiore
evern 1 N dei lavori pubblici ¢ la deliberazione della Conferenza dei servizi decisoria.

fie

ie : Il Consiglio superiore dei lavori pubblici pud, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
S finanza pubblica, istituire un comitato speciale per 'esame dei progetti relativi agli
1a non E 7 interventi di cui all’articolo in esame.

In attuazione del principio di parallelizzazione delle attivit procedimentali, sempre in
ni tipo, _ ottica acceleratoria. & stata disciplinata, per le sole opere prioritarie, una nuova procedura
¢ fonti di ' per Pacquisizione della valutazione preventiva dell’interesse archeologico, in cui viene
112018, disposto che il progetto di fattibilita tecnico ed economico relativo agli interventi del
presente articolo sia trasmesso dalla stazione appaltante alla competente soprintendenza
per I"acquisizione della suddetta valutazione decorsi quindici giorni dalla trasmissione al
Consiglio superiore dei lavori pubblici del progetto di fattibilita tecnico- economico
medesimo. Le risultanze della valutazione di assopgettabilitd preventiva dell’interesse
archeologico sono acquisite nel corso della conferenza dei servizi.
In ultimo, in maniera innovativa ¢ sempre con finalita di accelerazione delle procedure,
viene precisato che in presenza di dissensi qualificati ai sensi dell'articolo I 4-quinquies,
egichee comma 1. della legge 7 agosto 19?0, n. 241, la pl_'ocedura di cui ai commi 4, 5 ¢ 6 del
: ~ medesimo articolo pud essere sostituita dall’adozione di un decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri. su proposta del Ministro delle infiastrutture e trasporti, previa
deliberazione del CIPESS, integrato dai presidenti delle regioni o delle province autonome
interessate, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997. n. 281. Il predetto decreto approva il progetto di fattibilita tecnico-economica
delle infrastrutture di cui al presente articolo e produce i medesimi effetti di cui all’articolo
38, comma 10, del codice, ossia: approva il progetto e perfeziona I'intesa tra gli enti
territoriali interessati anche ai fini della localizzazione dell'opera, della conformita
urbanistica e paesaggistica dell'intervento, della risoluzione delle interferenze ¢ delle
relative opere mitigatrici ¢ compensatrici: ha effetto di variante agli strumenti urbanistici
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vigenti, comprende il provvedimento di VIA, i titoli abilitativi necessari e la dichiarazione

di pubblica utilita ed indifferibilita delle opere nonché il vincolo preordinato all’esproprio :
e consente la realizzazione di tutte le opere e attivita previste nel progetto approvato.

Per quanto attiene il monitoraggio delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari per la
prevenzione e la repressione di tentativi di infiltrazione mafiosa viene disciplinato che lo

stesso € attuato da un Comitate di coordinamento istituito presso il Ministero dell’interno.

1.4. Il dibattito pubblico

Larticolo che nella nuova riforma disciplina I'istituto del dibattito pubblico® & "art. 40,
In merito

a tale istituto occorre osservare che lo stesso non trova una diretta previsione nelle Direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, né, tantomeno, nella normativa nazionale
previgente alla legge delega al codice dei contratti pubblici n. 11/2016. sebbene in essa si
prevedeva, all’art. 1, lett. qqq), “I'introduzione di forme di dibattito pubblico delle
comunita locali dei territori interessati dalla realizzazione di grandi  progetii
infrastrutturali e di architettura di vilevanza sociale aventi impatto sull'ambiente, la citta
o sull'assetto del territorio, prevedendo la pubblicazione on line dei progetti e desli esiti
della consultazione pubblica; le osservazioni elaborate in sede di consultazione pubblica
entrano nella valutazione in sede di predisposizione del progetto definitivo .

Anche se Iinteresse generale correlabile al dibattito pubblico sembra ricavabile dal
considerando 122 della direttiva n. 2014/24/UE, secondo cui “i cittadini, i soggeiti
interessati organizzati o meno, e altre persone o organismi che non hanno accesso alle
procedure di ricorso di cui alla direttiva 89/655/CEE hanno comunque un interesse
legittimo in qualita di contribuenti a un corretto svolgimento delle procedure di appalto”
In attuazione della legge delega sopra indicata, in continuita al previgente art. 22 del d.lgs
n. 50/2016, rubricato “trasparenza nella paritecipazione di portatori di interessi ¢ dibattifo
pubblico”, & stato regolamentato I'istituto che ha demandato al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, tra I"altro. la fissazione dei criteri per |'individuazione delle opere
oggetto di dibattito pubblico.

Conformemente a tale previsione, ¢ stato emanato il d.p.c.m., 76/2018, regolamento recante
modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali delle opere sottoposte a dibattito
pubblico, che, appunto ai sensi dell’art. 22, comma 2 del d.lgs. n. 50/2016, ha istituito
presso il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti la Commissione nazionale per il _
dibattito pubblico, alla quale & stato affidato “if compito di raccogliere e pubblicare
informazioni sui dibaititi pubblici in corso di svolgimento o conclusi e di proporr
raccomandazioni per lo svolgimento del dibattito pubblico sulla base dell'esperienza
maturata”. 1
In linea di continuitd, ma anche nella prospettiva di conferire — su rinnovate basi — un
legittimazione di diritto positivo allistituto in questione, la legge delega al nuovo codice ;

¢ Listituto ha una tradizione consolidata nell’ordinamento francese, risalendo allart. 2 della legge 95 — 101 it
2 febbraio 1995 (legge Bamier), relativa al rafforzamento della protezione del{*ambiente, ed ¢ stato introdotto s
la prima voita in Italia dall"art. 8 della L.R. Toscana n. 39/2013 e, successivamente ail ‘entrata in vigore del d I

50/2016, dall’art. 7 della L.R. Puglia n. 84/2017, i cui commi 2 ¢ 5 sono stati dichiarati costituzionalmeils
illegittimi dalla sentenza della Corte costituzionale n. 235 del 9 ottobre 2018, ¢ ¢id nella parte in cui é previgie
che il dibattito pubblico regionale si svolga anche sulle opere nazionali, ;
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iiarazione : ha previsto, tra i principi ed i criteri direttivi, Ia “revisione ¢ semplificazione della
‘esproprio - normativa primaria in materia di programmazione, localizzazione delle opere pubbliche ¢
vato. 4 dibatiito pubblico, al fine di rendere le relative scelte maggiormente rispondenti ai
itari per la 1 Jabbisogni della comunita, nonché di rendere piit celeri ¢ meno conflittuali le procedure
ato che lo 1 Jinalizzate al raggiungimento dell intesa Jraidiversi livelli territoriali coinvolti nelle scelte

II’interno. stesse” (art. 1, comma 2. lett. o) della legge 78/2022).
4 Nella nuova disciplina del Codice dei contratti pubblici la disciplina del dibattito pubblico
¢ delineata nellallegato 1.6, che riprende i contenuti del d.P.C.M. 10 maggio 2018, n, 76,
ma. nel contempo, sopprime la Commissione nazionale per il dibattito pubblico.

3 1art. 40. : L'allegato individua le opere soggette a dibattito pubblico obbligatorio, le esclusioni. il
' procedimento di indizione, i compiti ¢ le funzioni sia del responsabile del dibattito che
:Direttive & della stazione appaltante, nonché lo svolgimento di tale procedura fino alla sua
nazionale F conclusione.
e ; I potere di indire il dibattito pubblico oltre i casi di procedura obbligatoria viene attribuito
ilico delle k18 alla stazione appaltante o all*ente concedente., nellipotesi in cui se ne ravvisi I'opportunita
i progeti in ragione della particolare rilevanza sociale dellintervento e del suo impatto sull’ambiente
te, lacita B e sul territorio. assicurando in ogni caso la realizzazione dell’opera entro i tempi previsti ¢
degli esiti comunque compatibili con la natura e le finalita dell’infrastruttura,
¢ pubblicu ] L'indizione del dibaitito pubblico si apre con la pubblicazione sul sito istituzionale della
: 3 stazione appaltante o dell’ente concedente di una relazione contenente il progetto
vabile dal dell’opera e 'analisi di fattibilita delle eventuali alternative progettuali.
i soggetti La disciplina definisce anche il novero dei soggetti legittimati a partecipare al dibattito
scésvo olls ; pubblico. prevedendo che tale partecipazione sia estesa, ed attuata mediante la possibilita
¢ inieresse di presentare osservazioni e proposte entro 60 giorni dalla pubblicazione della relazione,
“appalto”. ai soggetti. portatori di intercssi dif} ['usi._ che siano inlcrefasati dall’intervento, ma sotto la
2del dlgs. ' condizione che siano costituiti in associazioni o comitati, il che implica la verifica della
e dibattito ; legittimazione di questi ultimi secondo le relative previsioni statutarie,
sidente del Sulla scia della semplificazione procedimentale, vengono definite le modalita ed i tempi di
felle opere conclusione del procedimento, comunque, non superiore a 120 giorni dalla pubblicazione,
- individuando i compiti del responsabile del dibattito pubblico.
ato recante L’ente competente a valutare gli esiti del dibattito pubblico & la stazione appaltante o I"ente
a dibattito concedente. ai {ini dell’elaborazione dei successivi livelli di progettazione.
ha istituito Al comma 7 dell*articolo 40 viene disposta la salvaguardia delle norme speciali relative
nale per il , agli interventi finanziati dal PNRR o dal PNC per garantire il principio generale del
pubblicare risultato.

i proporre L’al[egalo 1.6 - Dibattito pubblico obbligatorio - disciplina i casi in cui il dibattito pubblico
esperienzu ¢ obbligatorio, le modalita di partecipazione e di svolgimento del dibattito pubblico, le

] modalita di individuazione e dei compiti del responsabile del dibattito pubblico, nonché
basi —una B degli eventuali contenuti ulteriori della relazione iniziale e di quella conclusiva del
ovo codice procedimento di dibattito pubblico.

L’allegato 1.6 sostanzialmente riprende i contenuti del d.P.C.M. 10 maggio 2018, n. 76,
adottato in attuazione dell’articolo 22 del d.lgs. n. 50/2016 anche se sono state introdotte
195 — 101 del scelte di semplificazione anche terminologica a titolo esemplificativo, il “coordinatore del

;2!:32! d.,I:; ' dibattito pubblico™ & diventato il “responsabile™ dello stesso. La principale novita é
uzionalmente costituita dalla soppressione della Commissione nazionale per il dibattito pubblico, gia
cui & previsto istituita dall’articolo 4 del citato d.P.C.M. n. 76/2018 con compiti di monitoraggio,

regolazione e pubblicita dei dibattiti pubblici attivati dalle varie stazioni appaltanti. Sono
state, inoltre, modificate le soglie relative all'obbligatoricta del dibattito pubblico per le

125



La nuova disciplina dei contratti pubblici

infrastrutture stradali, al fine di allinearle a quelle previste per le infrastrutture ferroviarie - Nell’allegato
elevandole da 15 a 30 km. delle alternati
: di fattibilita (e
1.5. Le differenze tra la nuova e la vecchia disciplina. viene definito
della progetta:
COSA CAMBIA : Nell"allegato |
La decisione di qualificare una infrastruttura come strategica ¢ di : prestazioni ch
preminente interesse nazionale ¢ adottata dal Consiglio dei Ministri. - : Inoltre, viene
Le infrastrutture individuate come strategiche ¢ di preminente interesse 1 informativa di
nazional§ dev?no essere inserite Ei.irel_tam'eute ne_l DEJCLIEI“?MD di f altresi, cotiteie
Economia e Finanza (DEF) con I'indicazione dei criteri di rendimento Per quanto rig
attesi, degli esiti della valutazione delle alternative progettuali, recepiscono 1
unitamente con i costi stimati con i relativi stanziamenti, ¢ il d A
SRS evoluzione di
cronoprogramma di realizzazione. .
Agli interventi qualificati come prioritari, in deroga all’articolo 38, proprie ‘strut.tu
termini ridotti per I'approvazione dei progetti secondo criteri di esternalizzazio
proporzionalitd e ragionevolezza per I'espressione del parere del . Al comma 4
Consiglio superiore dei lavori pubblici e la deliberazione della preventiva, pr
Conferenza dei servizi decisoria. dettaglio nell’:
Nuova procedura per "acquisizione delta valutazione preventiva definita la proc
dell’interesse archeologico : La stazione aj
Soppressione d?lla Commissione nazionale per il dibattito pubblico, gia dimensione del
istituita dall*articolo 4 del citato d.P.C.M. n. 76/2018 con compiti di necessari per
ART. 40 monitoraggio, regolazione ¢ pubblicita dei dibattiti pubblici attivati dalle semnlificators
Allegato 1.6 varie stazioni appaltanti. P 2 . .0 Tin,
Sono state medificate le soglie relative all'obbligatorieta del dibattito sﬂ'aaf‘d.mma po
pubblico per le infrastrutture stradali, al fine di allincarle a quelle previste condizione che
per le infrastrutiure ferroviarie elevandole da 15 a 30 km. omesso.
Le finalita ed il
da osservare pe
2. La progettazione stabilito, altresi.
: vincolo, 'avvio
. . . . I : In ottica di semy
2.1. Le novita introdotte dal nuove Codice dei contratti pubblici n. 327/2001 il p

¢ quello definitis
La materia della progettazione, attivita tecnica attraverso la quale si crea il “progetto” che 1l ‘iontenuto del
definisce in ogni suo aspetto I'opera da realizzare, viene disciplinata all’art. 41 del nuovo comma 8 dell’ar
Codice dei contratti. La riforma del codice sulla progettazione attua una significativa ! soggettoche ha |
revisione della disciplina introdotta con il d.lgs. 50/2016 con lo scopo di semplificare i
contenuti, rinviando ad allegati per aspetti di carattere pili prettamente tecnico e operativo.
Tra i principali aspetti innovativi introdotti dal nuove codice, in relazione ai contenuti ¢ ' Si tratta di un alley
alle modalita di elaborazione del progetto vanno richiamati in particolare: ' E:::;eog;ﬁ:u:ﬂil Z:r.
a) la semplificazione dei livelli di progettazione. con la riduzione degli stessi a due, il ministeriale recemlcp'
progetto di fattibilita tecnico-economica (PFTE) e il progetto esecutivo (articolo 41 del ;egohim:]ento unico pr
Codice); . | dicembre 201
b) la crescente valorizzazione dell’uso di tecnologie digitali per I'attivita di progettazione ::mﬁ'; i v
(articolo 43 el Codice). veifiche, dei metodi
E stata introdotta, infatti, una riduzione dei previsti tre livelli di progettazione a due soli (¢.d. “appalti BIM™),
livelli costituiti dal progetto di fattibilitd tecnica ed economica e dal progetto * Istituto inserito su i

. ‘ex . P . seno al Consiglio d*I
esecutivo, specificando gli scopi della progettazione.
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Nell'allegato 1.77 - Contenuti minimi del quadro esigenziale, del documento di fattibilita
delle alternative progettuali, del documento di indirizzo della progettazione. del progetio
di fattibilita tecnica ed economica e del progetio esecutivo - avente natura regolamentare,
viene definito il contenuto minimo del quadro delle necessita e del documento di indirizzo
della progettazione che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti devono predisporre.
Nell*allegato 1.7, coerentemente con il principio del risultato, sono definiti i requisiti delle
prestazioni che devono essere previsti nel progetto di fattibilitd tecnico — economica.
Inoltre. viene precisato che qualora vengano impicgati metodi ¢ strumenti di gestione
informativa digitale delle costruzioni, il documento di indirizzo della progettazione deve,
altresi. contenere il capitolato informativo.

Per quanto riguarda la verifica ¢ la validazione del progetto, le norme dell’allegato
recepiscono le ulteriori novitd introdotte dal nuove codice, con la tendenziale
devoluzione di tali attivita alla stessa stazione appaltante, per tramite del RUP o delle
proprie strutture tecniche ¢ amministrative. ¢ la perimetrazione a casi tipizzati della
esternalizzazione di tali prestazioni tecniche.

Al comma 4 dell’art. 41 viene introdotta Ia disciplina relativa alla archeologia
preventiva, prima recata nell’art, 25 del d.lgs. n. 50/2016%, che trova la disciplina di
dettaglio nell’allegato 1.8. - Verifica preventiva dell'interesse archeologico - in cui ¢
definita la procedura da seguire per la verifica stessa.

La stazione appaltante o Iente concedente. in funzione della specifica tipologia ¢
dimensione dell’intervento, indica le caratteristiche. i requisiti ¢ gli elaborati progettuali
necessari per la definizione di ogni fase della relativa progettazione. In oltica
semplificatoria, viene specificato che per gli interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria possa omettersi la redazione del progetto di fattibilita tecnica ed cconomica a
condizione che il progetto esecutivo contenga futti gli elementi previsti per il livello
omesso.

Le finalitd ed il contenuto del progetto di fattibilita teenico — economica, fornendo i criteri
da osservare per la relativa redazione sono dettagliate al comma 6 dell’art.41, in cui &
stabilito, altresi, che I"approvazione di tale progetto legittima, con valore sostanziale di
vincolo, I"avvio della procedura espropriativa.

In ottica di semplificazione, per lc opere in variante urbanistica di cui all’art. 19 del d.P.R.
n. 327/2001 il progetto di fattibilita tecnico-economica sostituisce il progetto preliminare
e quello definitivo.

I contenuto del progetto esecutivo e dei necessari documenti a corredo, sono indicati al
comma 8 dell"articolato in esame, in cui viene anche specificato che, di regola. lo stesso
soggetto che ha predisposto il progetto di fattibilita tecnico-cconomica, per evidenti ragioni

" Si tratta di un allegato fortemente innovativo rispetto allu disciplina previgente, nella cui predisposizione si &
tenuto conto delle namme del previgente d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, costituenti ancora la disciplina attuativa
vigente su questi aspetti. ma anche di provvedimenti elaborati ¢ mai entrati in vigore, quali lo schema di decreto
ministeriale recante “Definizione dei contenuti della progeftazione nei tre livelli progettuali™ e lo schema di
regolamento unico predisposto in attuazione dell*articolo 216, comma 27-octies, del d.Igs. n. 50/2016, nonché del
d.m. 1 dicembre 2017, n. 560, con il quale, ai sensi dell’articolo 23, comma 3, sono stati definiti i tempi e le
modalita della progressiva, obbligatoria introduzione, da parte delle stazioni appaltanti, delle amministrazioni
concedenti e degli operatori economici, nelle fasi di progeltazione, costruzione e gestione delle opere e relative
verifiche, dei metodi e strumenti elettronici specifici, quali quelli di modellazione per I'edilizia e le infiastrutture
(e.d. “appalti BIM™),

* Istituto inserito su richiesta dalla Convenzione europea per la tutela del patrimonio archeologico, elaborata in
seno al Consiglio d’Europa. fatta alla Valletta il 16 gennaio 1992, ratificata dall'Italia con la | n. 57 del 2015,
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connesse alle garanzie di cocrenza ¢ speditezza, provvede alla redazione del progetto
esecutivo.

L’affidamento disgiunto non ¢ precluso, imponendosi, pero, I"esplicitazione delle ragioni
per le quali si rende necessario, nonché "accettazione da parte del nuovo progettista. senza
riserve, dell’attivita progettuale svolta in precedenza.

[l comma 9 contiene una specificazione per il caso in cui entrambi i livelli di progettazione
costituiscano oggetto di affidamento esterno, stabilendosi. in tale ipotest. che I"avvio della
progettazione esecutiva ¢ condizionato alla determinazione delle stazioni appaltanti ¢ degli
enti concedenti sul progetto di fattibilitd tecnico-economica; inoltre, anche in tal caso, ai
fini della verifica di coerenza tra le varie fasi (rispondenza del progetto alle esigenze
espresse nel documento d’indirizzo; conformitd alla normativa vigente), trovano
applicazione le previsioni dell’art. 42, comma I concernenti la progettazione dei lavori.
Nel caso di servizi ¢ forniture viene confermata la precedente articolazione della
progetiazione in unico livello i cui contenuti vengono disciplinati nell” allegato 1.7, commi
2e3.

Con il comma 13 viene mantenuta la disciplina di cui all’art. 23, comma 16, del d.lgs. n.
50/2016 relativa alla determinazione del costo della manodopera sulla base delle Tabelle
del Ministero del lavoro elaborate prendendo a riferimento i contratti collettivi di settore
pili rappresentativi vigenti. In mancanza di contratto collettivo di settore si fa riferimento
a quello del settore pit affine. Nel caso di contratti di lavori, viene precisato che il costo di
prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni pud essere determinato adottando:

- i prezzari correnti regionali;

- i prezzari predisposti o individuati dalla stazione appaltante ¢ dall’ente concedente,

[ prezzari devono essere aggiornati rappresentando la situazione dei costi presenti nel
mercato ed evitando la formazione di basi d'asta che non consentano la formulazione di
un’offerta a ribasso.

£ stato previsto che in caso di mancata disponibilita di un prezzario aggiornalo & previsto
il ricorso a listini ufficiali o ai listini delle locali camere di commercio. industria, artigianato
e agricoltura oppure, in difetto, ai prezzi correnti di mercato in base al luogo di
effettuazione degli interventi.

Per i contratti di lavori e servizi la stazione appaltante o ['ente concedente. per determinare
I'importo posto a base di gara, individua nei documenti di gara i costi della manodopera
secondo quanto previsto dal comma 3. Viene precisato che la formazione ¢
I'aggiornamento dei prezzari regionali sono definiti nell’ Allegato L.14” - Criteri di

? L allegato 1.14 - Criteri di formazione ed aggiomamento dei prezzari regionali- contiene le indicazioni per la
determinazione dei prezzari, nel rispetto dell’autonomia organizzativa di ciascuna Regione e Provincia autononi
¢ riproduce nella sostanza il contenuto del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 13 luglio 2022,
Al fine di assicurarne "omogencita della formazione ¢ I'aggiornamento, il prezzario non deve essere considerito
come mero “listino dei prezzi®, ma come strumento posto a supporto dell’intera filiera degli appalti pubblici, ol
fine di garantire la qualita delle opere pubbliche, la sicurezza nei cantieri ¢ la congruitd del costo delle opere,
tenenda conto delle specificita dei sistemi produttivi delle singole regioni. In particolare, I'Allegato conticne
indicazioni relative: a) alla strutturazione e all‘articolazione dei prezzari; b) alla costruzione di un sistems
informativo da porre a servizio del settore delle costruzioni in ambito nazionale, che permetta il confronto ¢ li
fruibilita dei contenuti dei prezzari in termini di prezzi, risorse e norme tecniche di riferimento; ¢} alla metodologin
di rilevazione, con riferimenti ai sopgetti presso quali rilevare le informazioni ¢ alle modalit di rilevazione; d}
alle tempistiche e alle modalita per I’aggioramento dei prezzari; e) ad aspetti organizzativi concementi il

coordinamento tra le regioni e le Province autonome e il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, al fine di

definire istruzioni di dettaglio per omogeneizzazione dei prezzari e della messa a sistema delle competen
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formazione ed aggiornamento dei prezzari regionali - che, in sede di prima
applicazione, ¢ sostituito con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti,
adottato previo parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici e dell’Istituto nazionale
di statistica, nonché previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano. | costi della manodopera e
della sicurezza devono essere scorporati dall’importo assoggettato al ribasso, restando
ferma la possibilita per I"operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo
dell’importo deriva da una piti efficiente organizzazione aziendale.

E stato inserito il comma 15, che consente alle stazioni appaltanti di individuare I"importo
da porre a base di gara per I'affidamento dei servizi di architettura ¢ ingegneria ed altri
servizi tecnici sulla base di un apposito allegato L13' - Determinazione dei parametri
per la progettazione — in cui sono stabilite le modalita di determinazione dei
corrispettivi per le fasi progettuali da porre a base degli affidamenti dei servizi di
ingegneria e architettura, commisurati al livello qualitativo delle prestazioni e delle
attivitd relative alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica ed esecutiva di
lavori, al coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, alla direzione dei
lavori, alla direzione di esecuzione, al coordinamento della sicurezza in fase di
esecuzione, al collaudo, agli incarichi di supporto tecnico-amministrativo alle attivita
del responsabile del procedimento e del dirigente competente alla programmazione
dei lavori pubblici. I predetti corrispettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti e
dagli enti concedenti ai fini dell'individuazione dell'importo da porre a base di gara
dell'affidamento.

2.2. La verifica della progettazione

Le modalita di espletamento ¢ i profili oggetto della verifica della progettazione sono
specificati nell’art. 42 del nuovo Codice dei contratti pubblici,

Ogni progetto deve essere sottoposto a una verifica correlata ai contenuti del documento
d*indirizzo progettuale ed alle norme applicabili; tale verifica ¢ demandata ad un unico
organo, ha luogo durante lo sviluppo della progettazione in ciascuno dei suoi livelli e
termina con la verifica del progetto esecutivo prima dell’inizio dei lavori. La verifica in
corso di progettazione viene maggiormente valorizzata mediante la previsione contenuta
nella fonte primaria.

Nel caso di appalto integrato vienc chiarito I'oggetto della verifica, disponendo che la
stessa avvenga su entrambi i livelli di progettazione: sia il PFTE (eventualmente redatto
dalla stazione appaltante o da un progettista esterno affidatario di specifico incarico

" L*Allegato 1.13 disciplina le modalita di determinazione dei corrispettivi dovuti per le fasi progettuali da porre
a base degli affidamenti dei servizi di ingegneria ¢ architettura, determinati, mediante attualizzazione del quadro
tariffario di cui alla tabella Z-2 del decreto del Ministro defla giustizia 17 giugno 2016, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana n. 174 del 27 luglio 2016, alle disposizioni di cui all’articolo 41 del Codice.
Tali corrispettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti ai fini dell'individuazione
dell'importo da porre a base di gara dell'affidamento e vengono commisurati al livello qualitativo delle prestazioni
¢ delle attivita relative alla progettazione di fattibilitd tecnica ed cconomica ed esccutiva di lavori, al
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, alla direzione dei lavori, alla direzione di esecuzione, al
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, al collaudo, agli incarichi di supporto teenica-amministrativo
alle attivita del responsabile del procedimento e del dirigente competenie alla programmazione dei lavori pubblici,
In sede di prima applicazione del Codice, il presente Allegato sard integralmente sostituito con decreto del
Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutiure e dei trasporti.
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professionale), sia il progetto esecutivo, la cui esecuzione ¢ affidata all’operatore
economico nell’ambito della procedura di appalto relativa anche all “esecuzione dei lavori.
In questo caso, si ritiene opporiuno che la verifica di entrambi i livellj del progetto sia
condotta, anche a distanza di tempo, dal medesimo soggetto, al fine di sfruttarne la
Pregressa conoscenza acquisita durante lo sviluppo del primo livello di progettazione,

Il comma 2 dell’art. 42 disciplina la dimensione soggettiva della verifica, chiarendo che il
RUP, se non effettua personalmente la verifica, ne segue lo sviluppo parallelamente
alla progettazione, garantendo il contraddittorio tra il soggetto che esegue la verifica
e il progettista, il tutto a comprova della centralita della sua funzione di controllo
procedimentale e sostanziale. Per g medesima finalita, @ prevista Pincompatibilita
dellattivitd di verifica con lo svolgimento delle funzioni tecniche nell’ambito della
procedura (attivita di progettazione, di coordinamento della relativa sicurezza, di
direzione dei lavori e di collaudo).

In tema della semplificazione amministrativa in relazione aj rapporti tra le attivita di
verifica del progetto e I"ottenimento delle diverse autorizzazioni amministrative viene
precisato che Pattivitd di verifica comprende anche Pottemperanza alle prescrizioni
impartite dagli enti competenti nel corso della conferenza di servizi prima dell’avvio
della fase di affidamento, a garanzia della effeitiva possibilita di dar corso
all’esecuzione dei lavori senza la necessita di ulteriori approvazioni o autorizzazioni,
Si tratta di un’importante novita, che trae spunto dalla disciplina di cui all’art. 44 de
dl n. 77/2021. Le attivita di controllo previste dal processo di verifica dei progeti
presentano. inoltre, ampie aree di sovrapposizione con le autorizzazioni di diversi enti,
specialmente per quanto attiene alle materie disciplinate dal DPR n. 380/2001 (titoli edilizi,
strutture in cemento armato e acciaio, costruzioni in zona sismica). A tal fine, il comma
prevede che la conformita alle norme tecniche, accertata in sede di verifica del

assolve anche gli obblighi di deposito e autorizzazione per le costruzioni in zona sismica _

ed integra denuncia dei lavori all’ufficio del genio civile. 1 progetti, corredati dally
verifica, sono soggetti a deposito con modalita telematica presso 1’ Archivio
informatico nazionale delle opere pubbliche del Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili,

te il contenuto dell*atto di validazione, stabilendo che debbano essere
indicati gli esiti della verifica, il riferimento al rapporto conclusivo del soggetto preposti
alla verifica e le eventuali controdeduzioni del progettista,

1l comma 5 rinvia all’allegato 1.7. la disciplina dci contenuti ¢ delle modalita di verifica '
nonché dei soggetti che vi provvedono, chiarendo, sul piano contabile-finanziario, che gll
oneri conseguenti all’accertamento della rispondenza agli claborati progettuali song

ricompresi nelle risorse stanziate per la realizzazione delle opere.

Allegato |,

-‘_'___~——-____
Allegato [,

ART. 42
Allegato 1.7

———
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COSA CAMBIA

ART. 41
Allegato 1.7
Allegato 1.8

Riduzione degli attuali tre livelli d; progettazione a due soli livellj

costituiti dal progetto di fattibilita tecnica ed economica e dal progetto

esecutivo

La crescente valorizzazione dell uso di lee
progettazione

Si va verso la tendenziale devoluzione delle attivitd di verifica e

validazione del progeito alla stessa stazione appaltante, per tramite del

RUP

Introduzione della disciplina relativa alla archeologia preventiva

con aleune significative madifiche, e in particolare:

a)sono eliminati i passaggi procedurali e gli istituti contemplati nei commi
da 4 a 7 del suindicato articolo 25

23, rendendo la procedura pitt rapida ¢
snella;
b) il termine di conclusione
alla determinazione della ca
stabilito dalla norma;
¢) scompare la previsione speciale di cui al comma 15 dell*articolo 22 del

d.lgs. 50/2016 a proposito degli interventi in aree di particolare interesse
produttiva,

nologie digitali per I"attivita di

della veritica archeologica, dapprima rimesso
mpetente Soprintendenza, oggi ¢ direttamente

Allegato 1.13

Nell"allegato .13 - Determinazione dei parametri per la progettazione -
sono stabilite le modalita di determinazione dei corrispettivi per le fasi
progettuali da porre a base degli affidamenti dei servizi dj ingegneria ¢
architettura,

Allegato 1.14

L allegato contiene le indicazioni per la determinazione dei prezzari, nel
rispetto dell*autonomia organizzativa di ciascuna Regione ¢ Provineia
autonoma e riproduce nella sostanza il contenuto del decreto del Ministro

delle infrastrutture e dei trasporti |3 luglio 2022.

ART. 42
Allegato 1.7

soggetto che escgue la verifica ¢ il progettista

I RUP, se non effettua personalmente la verifica, ne segue lo sviluppo
parallelamente alla progettazione, garantendo il contraddittorio trail

E prevista I'incompatibilita dellattivit di verifica con lo svolgimento
delle funzioni tecniche nell*ambito della procedura (attivita di
progettazione, di coordinamento della relativa sicurezza, di direzione dei
lavori e di collaudo).
L attivitd di verifica comprende anche Iottemperanza alle prescrizioni
impartite dagli enti competenti nel corso della conferenza di servizi
prima dell*avvio della fase di affidamento, a garanzia della effettiva
possibilita di dar corso all’esecuzione dei lavori senza la necessita dj
ulteriori approvazioni o autorizzazioni.

I progetti, corredati dalla veri fica, sono sopgetti a deposito con modalita
telematica presso I’ Archivio informatico nazionale delle opere pubbliche

del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili.

2.3. L appalto integrato

Fino all’entrata in vigore del nuovo Codice, n linea generale Pappalto integrato ¢ vietato
in ragione della disciplina contenuta nell’art. 59, comma 1, del d.lgs. 50/2016. Dal divieto

sono esclusi gli affidamenti a contraente generale, con finanza di progetto, in concessione,
in partenariato pubblico privato, con co

ntratto di disponibilita o locazione finanziaria ¢ in
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caso di realizzazione di opere di urbanizzazione a scomputo. L'art. 1 bis della predetta
disposizione (inserito dall'art. 38. comma 1. lett. ¢). del d.lgs. 56/2017), consente tuttavia
I’espletamento di questa tipologia di appalto se I'elemento tecnologico o innovativo delle
opere oggetto di affidamento & “netiamente prevalente rispetto all'importo complessivo™.
11 divieto di affidare lavori con appalto integrato & stato, tuttavia, oggetto di sospensione
fino al 30 giugno 2023 per effetto dell’art. 1. comma 1. lett. b) della 1. n. 55/2019. come
modificata dall'art. 8, comma 7 del d.l. n. 76/2020, convertito nella 1. 120/2020, ed ancora,
per effetto del differimento previsto dall’art. 52, comma 1, leit. a) della 1. n. 108/2021: va,
peraltro, considerato che per gli appalti nell'ambito del PNRR/PNC I"affidamento di
progettazione ed esecuzione € ammesso sulla base di quanto previsto dall’art. 48, comma
5 del d.1. n. 77/2021, convettito nella L. n. 108/2021.

La legge delega ha affidato al legislatore delegato il compito di individuare le “ipofesi in
cui le stazioni appaltanti possono ricorrere all'affidamento congiunto della progetiazione
e dell'esecuzione dei lavori, fermi restando il possesso della necessaria qualificazione per
la redazione dei progeiti nonché P'obbligo di indicare nei documenti di gara o negli inviti
le modalite per la corresponsione direita al progettista, da parte delle medesime stazioni
appaltanti, della quota del compenso corrispondente agli oneri di progettazione indicali
espressaniente in sede di offerta dall'operatore economico, al netto del ribasso d'asta” (art.
1, comma 2, lett. ee) della 1. n. 78/2022).

La riforma del codice, quindi. all’art. 43 comma 1. consente Pappalto integrato per i
lavori, rimettendo alla stazione appaltante o all’ente concedente, se qualificato,
all’atto della decisione di contrarre, di poter stabilire che il contratto abbia per
oggetto la progettazione esecutiva e 'esecuzione dei lavori sulla base di un progetto
di fattibilita tecnico-cconomica previamente approvato; una facoltd non esercitabile
per appalti che abbianoe ad oggetto opere di manutenzione ordinaria. In sostanza, vienc
disciplinato di liberalizzare ulteriormente lo strumento dell’appalio integrato, stabilendo
come uniche eccezioni all’utilizzo di tale procedura gli appalti aventi ad oggetto opere di
manutenzione ordinaria sprovvisti di progetto esecutivo.

1l ricorso all’appalto integrato, in ogni caso, deve essere motivato con riferimento alle
esigenze tecniche e tenendo sempre conto del rischio di eventuali scostamenti di costo nella
fase esecutiva rispetto a quanto contrattualmente previsto. Cio comporta che, nella
determinazione a contrarre, la stazione appaltante ¢ tenuta ad esplicitare le condizioni
legittimanti al ricorso dell’appalto integrato, ovvero che I'affidamento in corso di
svolgimento non rientri nelle categorie per le quali & escluso "affidamento congiunto di
progettazione ed esecuzione e che abbia ad oggetto lavori complessi.

Un principio di particolare specializzazione professionale nei confronti degli operatori da
ammettere alle procedure di affidamento di appalti integrati & previsto al comma 3
dell’articolo 43 che disciplina ’appalto integrato, stabilendo che gli stessi debbano
possedere i requisiti prescritti per i progettisti 0, in mancanza, debbano avvalersi di
progettisti qualificati, da indicare nell’offerta (e. quindi, da individuare preventivamente
nella compagine che partecipa alla gara), ovvero. in alternativa, partecipare in
raggruppamento con soggetti qualificati per la progettazione. Si prevede che lu
qualificazione per la progettazione comprenda anche 1'uso di metodi e strumenti digitali
per la gestione informativa mediante modellazione quale profilo innovativo.

Le offerte relative ad appalti integrati devono essere valutate mediante il solo criterio
dell’offerta economicamente pill vantaggiosa, individuata sulla base del miglior
rapporto qualiti/prezzo, inoltre deve essere indicato distintamente il corrispettivo
richiesto per la progettazione e per I'esecuzione dei lavori. Tale previsione non & da

132
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lla predetta | & ritenere derogabile mediante il ricorso alle procedure negoziate senza bando, che ai sensi
nte tuttavia & dell’art. 1, comma 3 del d.L n. 76/2020 consentono. a determinate condizioni, di avvalersi
rativo delle - del criterio del prezzo pit basso.
nplessivo”, 2 L’esecuzione dei lavori puo iniziare solo dopo I'approvazione, da parte della stazione
ospensione appaltante, del progetto esecutivo al fine di evitare che la verifica della progettazione
2019, come = determini rallentamenti o blocchi della procedura.
. ed ancora, In ultimo ¢ stata introdotta una forma di garanzia in favore dei progettisti, prevedendo la
8/2021: va, possibilita di pagamento diretto da parte della stazionc appaltante, la quale ne specifica le
lamento di : modalita per la corresponsione nei documenti di gara. In particolare, viene stabilito che,
48, comma  © nei casi in cui 'operatore economico si avvalga di uno o pilt soggetti qualificati alla
redazione del progetto. la stazione appaltante indica, fin dai documenti di gara, le
“ipotesiin modalitd per la corresponsione diretta al progettista degli oneri relativi alla
ngeltazione _ progeftazione esecutiva indicati in sede di offerta, al netto del ribasso d’asta, previa

cazione per approvazione del progeito ¢ previa presentazione dei documenti fiscali del
negli inviti progettista.

me stazioni ) '

wie indicati

lasta” (art. : COSA CAMBIA

. Viene disciplinato di liberalizzare ulteriormente lo strumento dell “appalto
zrato per i integrato, stabilendo come uniche eccezioni all*utilizzo di tale procedura
iualiﬁcato, _ gli appalti avcn'li ad oggetto opere di manutenzione ordinaria sprovvisti di
abbia per _ progetto £secutivo. _ : _ ‘
n progetto Le oITe'ﬁe lrelatwc ad. appalti integrati dr:vum_)‘essere val'uune fnc('lu'mte il
wercitabile solo criterio dell’offerta economicamente pilt vantaggiosa, individuata

stilla base del miglior rapporto qualitd/prezzo, inoltre deve essere indicato
distintamente il corrispettivo richiesto per Ia progettazione e per
l'esecuzione dei lavori,
La stazione appaltante indica, fin dai documenti di gara, le modalita per la
corresponsione diretta al progettista degli oneri relativi alla progettazione
imento alle : eseculiva indicati in sede di offerta, al netto del ribasso d*asta, previa
i costo nella 9 approvazione del progetto e previa presentazione dei documenti fiscali del
che, nella progettista.
condizioni
n corso di
ongiunto di 2.4. Gli incentivi alle funzioni tecniche

:anza, viene
. stabilendo
Lto opere di

wperatori da Gli incentivi alle funzioni tecniche sono disciplinati all’art. 45 della nuova riforma,
. comma 3 mentre nell’allegato 1.10 - Attivitd tecniche a carico degli stanziamenti previsti per le
si debbano - singole procedure - & indicato I"elenco delle attivita da incentivare,
wwvalersi di La previsione, sebbene semplificata rispetto alla versione precedente contenuta nell’art,
ntivamente 113 del d.Igs. 50/2016, reca una disciplina non limitata alle lince generali, ma estesa a
tecipare in profili di dettaglio, e cid allo scopo di prevenite le difficolta e le incertezze in cui incorrono
de che la le amministrazioni nella fase applicativa. anche per i timori di responsabilita
enti digitali amministrativa connessa all’erogazione di incentivi non dovuti.

La finalita ¢ quella di stimolare, attraverso la corretta erogazione degli incentivi,
olo criterio I'incremento delle professionalita interne all’amministrazione e il risparmio di spesa per
lel miglior mancato ricorso a professionisti esterni.
rrispettive Sembrercbbe che I'aver indicato tassativamente le attivitd teeniche da remunerare

1e non & da - aiuterebbe le Stazioni appaltanti o gli enti concedenti a superare le difficolta discendenti
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dalla previgente formulazione che, a parita di funzioni tecniche svolte, consentiva
Perogazione dell’incentivo ai dipendenti solo in caso di appalti ed escludeva tutte le
altre procedure e gli affidamenti diretti.

Si prevede che, in sede di prima applicazione del codice, I'allegato 1.10 ¢ abrogato a
decorrere dalla data di entrata in vigore di un corrispondente regolamento adottato ai sensi
dell’art. 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400. con decreto del Ministro delle
infrastrutture ¢ dei trasporti, sentito il Consiglio superiore dei lavori pubblici, che lo
sostituisce integralmente anche in qualita di allegato al codice.

Il limite percentuale del due per cento delle risorse (immutato rispetto alle previsioni
dell’art. 113 del d.1gs. 50/2016), a valere sugli stanziamenti delle procedure di affidamento,
pud essere destinato alle remunerazioni delle funzioni teeniche e alle ulteriori finaliti
contemplate dalla disposizione. Viene specificato che la disciplina si applica anche agli
appalti relativi a servizi o forniture nel caso in cui sia nominato il direttore
dell’esecuzione!'. E, in ogni caso, fatta salva la possibilita per le stazioni appaltanti e gli
enti concedenti di prevedere una modalitd diversa di remunerazione delle funzioni teeniche
del proprio personale.

Viene stabilito, al comma 3 dell’articolo 45, che 1'80 per cento del limite del due per cento
delle risorse sono ripartiti tra il RUP ¢ i soggetti coinvolti nell’espletamento delle funzioni
tecniche per ogni opera, lavoro, servizio e fornitura, senza la confluenza nel fondo per
Pincentivazione come previsto dall’art. 113 del d.lgs. 50/2016 e senza Pesplicita
necessith di adottare un apposite regolamento, attuando una notevole semplificazione
sul piano finanziario, burocratico e contabile.

La determinazione dei eriteri del riparto delle somme' nonché quelli di corrispondente
riduzione delle risorse finanziaric connesse alla singola opera o lavoro, a fronte di eventuali
incrementi ingiustificati dei tempi o dei costi previsti dal quadro economico del progetts
esecutivo, sono stabiliti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti, secondo |

rispettivi ordinamenti entro 30 giorni dalla data di enfrata in vigore del nuove

Codice'?.

" Sulla tematica & opportuno segnalare il parere espresso dalla Corte dei conti, sezione Lombardia, deliberaziong
n. 131/2022: “Divimendo la dibatnia questione relativa ai limiti di spesa applicabili all ‘erogazione deght
ineentivi per finzioni tecniche (cfi-, se=. Aut, nn.7 e 24 del 2017), U'art. 1, comma 320, 1. 2052017 " il legislatoi
“ha inserita nell'ar. 113 il conma 3 bis e stabilito che detti inceniivi fomo capo al medesimo capitolo di spons
previsto per i singoli {avord, servizi ¢ forniture [ ... | “Uavere corvelato novinativamente fa provvista delle risors.
ad ogni singola opera, con riferinento all importo a base di gara commisurato al costo preventivato dell ‘operi
determing Ueffetto di ancorare la contabilizzazione di tali risorse ad nn modello predeterminato per la loo
allocazione e determinazione al di fuori dei capitoli destinati a spesa di personale (sez. Anut. n6:20081°
Previsione che ritroviamo all*art. 45, comma 2 del nuovo d.lgs. 36 del 31 marzo 2023, 1
2 Sulla tematica & interessante segnalare il recente parere del MIMS (n. 1483/2022) sulla questione di quali sia

le ce.dd. attivitd incentivabili, il parere puntualizza che “in linea con ['ovientamento deila giwisprudons

contabile, che 1'erogazione dell'incentiva sia subordinate al completamento dell 'opera o all ‘esecnzione o
Jornitura o del serviziv oggetto dell 'appaito nel rispetio dei costi e dei tempi presiabiliti, Cio in quanto, dill
Jormulazione del gia rvichiamato comma 3 dell’art. 113 del Codice, si evince ['obbligo, in o
all ‘amministrazione aggindicatrice, di stabilive i criteri e le modalita per la riduzione delle visorse finan: o
connesse afla singola opera o lavoro a fronte di eventuali incrementi dei tempi v dei cosii non conformt o
disposizioni di legge”. (cfr, anche Stefano Usai, #f caleolo degli incentivi. Gli incentivi per funzioni tecniols
determinazione e contabilita, in Appalti e Contratti, contratti pubblici, 11_2022, pp. 25-28.)

13 Sulla questione & opportuno segnalare un parere della Corte dei conti, sez. regionale Friuli Venezia Giulls |
43/2021 che & stata interpeliata sulla possibilita di “sommare™ (alla base d"asta) —ai fini del caleolo degli inceni
— anche le intervenute varianti, La Corte dei conti si & cosi espressa: “Con riferimento alla questione oggeiio ¢
motivato avviso nella givrisprudenza contabile si ¢ delineata la questione se e come sia possibile armonizin:
principi e le finalita dell’istitulo incentivante rispetto alla disciplina deflo ius variandi. Operando una ko
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L’erogazione dell'incentivo & subordinata all’accertamento ¢ all’attestazione, ad opera del
i ura competente o da altro dirigente incaricato dalla
singola amministrazione, sentito il RUP, dell’effettivo svolgimento, da parte del
dipendente, delle specifiche funzion; tecniche. I previsto un tetto massimo individuale: gli
ente maturati (secondo il criterio della competenza, a prescindere
dalla data di pagamento) nel corso dell’anno di competenza, anche per attivita svolte per
conto di altre amministrazioni, non possono superare il trattamento economico
ito dal dipendente, |'ammontare eccedente incrementa
i cui al comma 5. Alle medesime finalita sono destinale
le quote di incentivo non erogato per prestazioni non svolte o prive dell’attestazione del
dirigente.
Il comma 5 prevede che la residua percentuale delle risorse indicate al comma 2 (20 per
cento), con esclusione delle somme a destinazione vincolata, sia destinata a una seric di
finalita, specificate ai successivi commi 6 ¢ 7. Le somme in questione sono incrementate
dai seguenti importi: i) importi relativi a prestazioni non svolte o prive dell attestazione del
dirigente; ii) importi eccedent; il limite massimo annuo previsto al comma 4 per ciascun
dipendente.
I successivi commi 6 ¢ 7 indicano le destinazioni delle risorse dei commi precedenti. T'ra
queste, in particolare, si segnalano I'obbligo di destinazione alla formazione per
Iincremento delle competenze digitali, alla specializzazione del personale che svolge
funzioni tecniche, all*assicurazione obbligatoria del personale,

I comma 8 prevede che una quota degli incentivi previsti dal comma 2, non superiore al |
25 per cento possa essere destinata alle funzioni tecniche svolte dal petsonale delle centrali
di committenza.

COSA CAMBIA
La determinazione dei criteri del tiparto delle somme ¢ stabilita dalle
stazioni appaltanti ¢ dagli enti concedenti, secondo i rispettivi ordinamenti
entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del codice, senza Ia
confluenza nel fondo per Pincentivazione come previsto dail’art, 113
del d.lgs. 50/2016 ¢ senza I"esplicita necessita di adottare un apposito
regolamento,

ART. 45

Allegato 1.10 Gli importi complessivamente maturati anche per attivita svolte per conto
di altre amministrazioni, non possono superare il trattamento
economico complessivo annuo lordo percepito dal dipendente, In
precedenza, il limite era pari al 50% del trattamento economico
complessivo

La disciplina si applica anche agli appalti relativi 1 servizi o forniture
nel caso in eui sia nominato il direttore dell’esecuzione,

sistematica detla disciplina defle varianti nel quadro delle disposizioni dellart, 113 lu giurisprudenza contabile
St & piti volte espressa, anche i refazione of previgente codice dei contratti del 2006, nel senso della non
incompatibilita a priori ¢ in senso asseliio tra vavianii ¢ incentivazione o, quindi, dei refativi riflessi sul fondo,
aiche in aumento (Sez. Controllo Puglia n. 1622018 PAR: Se- Conmtrollo Piemonte n. 82014'PAR ¢ n,
97201 4/PAR)". (cfr. anche Stefano Usai. /I calcolo degli incentivi Gli incentivi per finzioni teeniche,
determinazione ¢ contabilita, in Appalti e Contrayi, conitratti pubblici, 11_2022, pp. 25-28.)
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Testi a confronto

PARTE 111
DELLA PROGRAMMAZIONE

D.LGS 50/2016

D.LGS, 36/2023

Articolo 21.
Programma degli acquisti e programmazione
deilavori pubblici.

Articolo 37.

Programmaziane dei lavori ¢ degli
acquisti i heni ¢

servizi,

+Leamministrazioni-ageindicatriei adottano il

programma biennale degli acqmstl d1 beni e
servizi e i

pubblici—nonché relativi—aggiomamentt
appual—I programmi sono approvati nel
rispetto dei documenti programmatori e in
coerenza con il bilancio e, per gli enti locali,
secondo le norme Ghe—diserphnaae—te
programmazione economico-finanziaria deghi
entd

1. Le stazioni appaltanti ¢ gli enti
concedenti:

a) adottano il programma triennale dei lavori
pubblici ¢ il programma triennale degli
acquisti di beni e servizi. | programmi sono
approvati  nel rispetto  dei  documenti
programmatori ¢ in coerenza con il bilancio
e, per gli enti locali, secondo le norme della
programmazione economico-finanziaria ¢ i
principi contabili;

b) approvano I'elenco annuale che indica i
lavori daayviare nella prima annualitd e
specifica per ogni

opera la fonte di finanziamento, stanziata
nello statodi previsione o nel bilancio o
comungque disponibile.

3.1 prc-h:gramma triennale dei lavori pubblici e i
relativi aggiornamenti annuali contengono i
lavori il-eut valere stimate sia pari 0 supermre

lavori di importopari o superiore a | 000 000
euro, ai—fini dellinserimente—nell'elenco

2. I programma triennale dei lavori pubblici
e i relativiaggiornamenti annuali contengona
i lavori, compresi quelli complessi e da
realizzare  tramite  concessione ¢
partenariato  pubblico-privato, il cui
importo si stima pari o superiore alla soglin
di cui all’articolo 50, comma 1, lettera a). |
lavori di importo pari o superiore alle soglic
di rilevanza europeadi cui ali’articolo 14,
comma I, lettera a) sono inseriti nell’elenco
triennale  dopo  Papprovazione (el
documento di fattibilita delle alternative

progettuali e nell’clenco annuale dopo |
Papprovazione del documento di indiri;r.g.g_ﬂ 4

6. Il programn

e i relativi ag
gli acquisti di
unitario stimat
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anptete-leamministrazioni aggiudicatrici
approvano

1

b9 .

provisto—il—documento di fatiibilith  delle
alternative progettuali—di—cui allarticoto-23
eontmn-S-

della  progettazione. [ lavori dj
manutenzione ordinaria superiori alla
soglia indicata nel periodo precedente
vengono inseriti nell’elenco tricnnale
anche in assenza del documentodi fattibilita
delle alternative progettuali, 1 lavori, servizi
e forniture  da realizzare  in
amministrazione diretta non sono inseriti
nella programmazione,

Fidare ;

6. Il programma biennale-di-fomiture ¢ serviz
e i relativi aggiornamenti annuali CORLCAEONY
gli acquistidi beni e di servizi di importo
whitarie stimato pari o superiore a 40.000-euro-

' » - P

3.1 programma triennale di acquisti di heni
e servizie i relativi aggiornamenti annuali
indicano gli acquisti di importo stimato pari
0 superiore alla soglia di cni all’articolo 50,
comma 1, lettera bh),
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7. 1l programma biennale degli-aequisti-di-beni

esepvizi-e-il-programma-tricnnale—deidavert
pubblici: nenché—i relativi aggiornamenti
annuali sono pubblicati sul prefilo—del
% . silsiionif codel Mini
lelle—inf i ;
dEil'QﬁSEF!HIEH'B d" E“‘. EH‘E‘IQ']‘EQIB 2]3' ah EIEI!
o § shufucei ind sati dall S
il g fi eui-alllarticolo-29.

contRa 4

4, 1l programma triennale ¢ i relativi
aggiornamenti annuali sono pubblicati sul
sito istituzionale e nella Banea dati
nazionale dei contratti pubblici.

5. 1l presente articolo non si applica alla
pianificazione delle attivitd dei soggetti
aggregatoriedelle centrali di committenza.

6. Con P"allegato L5 sono definiti:

a) gli schemi tipo, gli ordini di priorita
degli  interventi, comprensivi  del
completamento delle opere incompiute e
dell’effettuazione dei lavori programmati
e non avviati, ¢ Ia specificazione delle fonti
di finanziamento;

b) le condizioni che consentono di
modificare la programmazione ¢ di
realizzare un intervento o procedere a un
acquisto non previsto nell’elencoannuale;

¢) le modalitA di raccordo con la
pianificazione dell’attivita dei soggetti
aggregatori e delle centrali di committenza ai
quali le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti possono delegare le attivita.

-

et iadivid bo s
lreeﬁmnaa' leeu!'glll fra’. .'E‘.E“dl o

f le modalita di raccordo con la
pianificazione  dell'attivita dei  soggetti
aggregatori e delle centrali di

committenza ai quali le stazioni appaltanti

deleganctaprocedura-di-alfidamentos:

Articolo 201,
Strumenti di pianific.

'I‘-‘h—A'l—ﬂﬂe—-dEl-k

lo-svitappo-del-Paes
i di-pianif

ZERERHe:

a)pi i

cui—all' arlicolo—2-

legislative-29 dicem!

2.11 piano generale de
(PGTL) contiene Ic
politiche deHa-mebil
FH‘EF@*-ESHE' hé dellosy
Paese. [l Piano & adot

Aeguisito-H-parere del
wentite  le— Cony
vompetenti:
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7. In sede di prima applicazione del codice,
I"allegato

1.5 & abrogato a decorrere dalla data di entrata
in vigoredi un corrispondente regolamento
emanato ai sensi dell"articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988,

n. 400, con decreto del Ministro delle
infrastrutture edei trasporti di concerto
con il Ministro dell’economia e delle
finanze, previo parere del CIPESS,
d'intesa con la Conferenza unificata, che lo
sostituisce integralmente anche in qualitd di
allegato al codice.

Articolo 201,
Strumenti di pianificazione ¢ programmazienie

Articolo 39,

Progranmazione e progettazione defle
infrastrutture strategiche e di preminente
interesse nazionale.

1. Le disposizioni del presente arficolo
disciplinano le procedure di
pianificazione, programmazione ¢
progettazione delle infrastrutture
strategiche la cui realizzazione riveste
carattere di urgenza ¢ di preminente
interesse  nazionale ai fini  della
modernizzazione e dello sviluppo della
Nazione,

2. 11 piano generale dei trasporti ¢ della logistica
(PGTL) contiene le lince strategiche delle
politiche Hitd 5
Paese. 1l Piano ¢ adottato ogni tre anni, su
el Minis I”-ﬁ_
isitoil Jella-Cont.

l. - -. - .
competenti

2. Il Governo qualifica una infrastruttura
come strategica e di preminente interesse
nazionale con delibera del Consiglio dei
Ministri, in considerazionedel rendimento
infrastrutturale, dei costi, degli abiettivi ¢
dei tempi di realizzazione dell’opera. La
qualificazione ¢ operata su proposta dei
Ministri competenti, sentite le Regioni
interessate, ovvero su proposta delle
Regioni al Governo, sentiti i Ministri
competenti.
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2 3.1 Ducumcnm Plunennale di P:amI‘ icazione

T

3. L’elenco delle infrastrutture di cui al
presente articolo & inserito nel documento
di economia ¢ finanza, con 'indicazione:

a) dei criteri di rendimento attesi in
termini di sviluppo infrastruiturale,

, contiene l'elenco | riequilibrio socio-economico fra le aree del

@ delle mfrastrutture e degli insediamenti | territorio nazionale, sostenibilith
£ prioritari per lo sviluppo del Paese, ivi compresi | ambientale, garanzia  della  sicurezza
4 i i et i i strategica, contenimenio  dei  costi
E st i fauibiliti | del’approvvigionamento energetico del
i va%umia-—memcvole di finanziamento—da | Paese, adeguamento della strategia
g ﬁeﬂmy—mmamn—ﬂ—%%—u—mp nazionale a quella dellarete enropea delle
B tiene conto dei piani operativi pereiaseuna-area infrastrutiure;
1 iematica-nazionale- definitidalla-Cabina-diregia | b) degli esiti della valutazione delle
g di-eui-alitarticolo-ecomma703Jetterac)-della | alternative progettuali;

legge 23-dicembre-20H4-n—190. c)dei costi stimati e dei relativi
£ stanziamenti;
- d) del cronoprogramma di realizzazione.
f 4—H-DPP-&-redatto—ai-sensi-deliarticale—18; | 4. Gli inferventi di cui al comma 3 sono
4 cornad; dellalegge 34-dicembre 200911496; | automaticamente inseriti nelle infese
b ed—&-approvato secondo—le—procedure—e—nel | istituzionali di programma e negli accordi
5 rispetio—della—tempistica—di cui—allasticolo—2. | di programma quadro ai fini della
i commi-5-e-6—del-decreto-legislative #-228del | individuazione delle priorith ¢ ai fini
i 20H—sentita—la—Conferenza—unificata—di—cui | dell'armonizzazione con le iniziative giit
g atbarticolo-8-del-decreto-legislativo-28-agesto | incluse nelle infese ¢ negli accordi stessi.

eompetenti-

S—he—Regieni—le—Province-autenome—le | 5, Per Papprovazione dei progetti relativi
i Cittd Metropolitane—e—gli-altri-enti-competenti | agli interventi di emi al comma 3 si
) trasmettono-al Ministero—delle—infrastrulture—¢ | applicano le disposizioni di cui all’articolo

dei—trasperti—propeste di—infrastrutture—e | 38. A fal fine, i termini di cui al terzo
'i' insediamentiprieritariperlo sviluppe-delPaese periodo del comma 5, dell’articolo 38, sono
) ai-fn-dellinserimento-ne-DRR, ridotti a trenta giorni e quelli di cui al
; al—completamento—delle—opere incompiute: | comma 9, primo periodo, del medesimo
: comprendenti-il-progetto-di-fattibilita; redatte | articolo 38 a quarantacinque giorni e non

secondo—quanto—previsto—dal decreto—di—eui | sono prorogabili,

—

6——Anrualn
infrasteutiure
dettagliata rel;
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allegata al Do
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5 : [ TR VT ol
i trasportt predispone una

dettagliata relazione sullostato di avanzamento
degli interventi inclusi nel DPP:la relazione &
allegata al Documento di economia e finanza,
i e 2 T

6. 11 Consiglio superiore dei lavori pubblici,
senza nuovio maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, istituisce un comitato
speciale per I'esame dei progetti relativi agli
interventi di cui al presente articalo,

7. Ai fini della verifiea preventiva
dell’interesse archeologico di cui
all’articolo 38, comma 8, il progetto di
fattibilith tecnico ed ecomomico relativo
agli inferventi di cui al comma 1 del
presente articolo, ¢ {rasmesso dalla
stazione appaltante  alla  competente
soprintendenza decorsi quindici giorni
dalla trasmissione al Consiglio superiore
dei lavori pubblici del progetto  di
fattibilitd tecnico- economico medesimo.
Le  risultanze della  valutazione di
assoggettabilith preventiva dell’interesse
archeologico sono acquisite nel corso delln
conferenza dei servizi di cui all’articolo 38,
comma 3.

8. In presenza di dissensi qualificati ai
sensidell'articolo 14-quinquies, comma 1,
della legge 7 agosto 1990, n. 241, Ia
procedura di cui ai commi 4, 5 ¢ 6 del
medesimo articolo pud essere sostituita
dall’adozione di un decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e trasporti,
previa  deliberazione  del CIPESS,
integrate dai presidenti delle regioni o delle
provinee autonome interessate, sentita Ia
Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decretolegisiativo 28 agosto 1997, n.
281. Il predetto decretoapprova il progetio
di fattibilitd teenico- economica delle
infrastrutture di cui al presente articolo e
produce i medesimi effetti di cui
all’articolo 38, comma 10.
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9, Il monitoraggio delle infrastrutture e
degli insediamenti prioritari per Ia
prevenzione e la repressione di tentativi di
infiltrazione mafiosa ¢ attuato da un
Comitato di coordinamento istituito presso
il  Ministero dell’interno, secondo
procedure approvate con  delibera
CIPESS, su proposta del medesimo
Comitato di coordinamento, Si applieano,
altresi, le modalita e le procedure di
monitoraggio finanziario di cui all'articolo
36 del decrcto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge
11 agosto 2014, n. 114

[ Articolo 20:

Finanziamer,
risorse per l

istituiti; nellc
delle infrastr
a) il Fondo
delle infras
prioritari per
la projeet—
finanziate;

b) il Fondo
delle infrast
prioritari per
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Articolo 202.
Finanziamento e riprogrammazione  delle
risorse per le infrastrutture priovitarie.

programmazione e—riprogrammazione—della
Wmmméeu&mw
preminente—interesse—nazonale—e in—coerenza
eon—tarticolo—t0—commi—2—e—4—del-decreto
legislative—29—dicembre—2011—n—229.
istitaiti; nello stato di previsione dcl Minisiero
delle infrastrulture ¢ dei-trasperti:
a) il Fondo per la progettazione di fattibilita
delle infrastrutture e degli insediamenti
prioritari per losviluppo del Pacse, nonché per
la project—review delle infrastrutture  gia
finanziate;
b) il Fondo da ripartire per la realizzazione
delle infrastrutture ¢ degli  insediamenti
prioritari per losviluppo del Paese.
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8-bis—Per

Comi
progranmna
approvazio
riferimento
dell'articolc
201, Tuiili;
risorse libe
dal-Ministe
trasperti—p
istruttoria
attuatore,
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$-bis—Per | finanziamenti approvati  dal
Comi ; iiesll |
programmazione-ceonomica senza contestuale
approvazione dei progetti, con particolare
riferimento  a  quelli approvati ai  sensi
dell'articolo 5 della legge 26 febbraio 1992, n.
211, Tutilizzo di eventuali ribassi di gara o
risorse liberatesiin corso d'opera & autorizzato
dal-Ministero—delle infrastiutiire— e dei
trasperti—previa richiesta e

istruttoria presentate dal soggetto
atluatore, e
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contestuale individuazione degli interventi da
finanziare nell'ambito della medesima opera in
cui i ribassi e le risorse si sono determinate. 11
Misi d : :
rende informativa al GHRE in merito a tali
autorizzazioni.

gl R i i
i
Articolo 203.

Monitoraggio delle infrastruiture ¢ degli
insediamentipriotitari.

I ; i _di

4 Mini Solla mustiz] 4
:'aia_lelaﬁa oo i : %
sono—individuate—le  procedure—per il

monitoraggio  delle  infrastrutture ed
insediamenti prioritari per la prevenzione ¢
repressione di tentativi di infilirazione mafiosa

Cfir. conmma 2

2. Si applicano, altresi, le modalitd e le
procedure di monitoraggio finanziario di cui
all'articolo 36 del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90, convertito, con

modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.
114,

Avrticolo 22.
Trasparenza nellu partecipazione di
portatori diinteressi e dibaltito pubblico.

Articolo 40.
Dibattito pubblicu.
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1. Salvi i casi di dibattite pubblico
obbligatorio indicati nell’allegato L6, In
stazione appaltante o Pente concedente
pud indire il dibattito pubblico, ove ne
ravvisi l'opportunitd in ragione della
particolare rilevanza sociale
dellintervento e  del suo impatto
sull’ambiente ¢ sul territorio,
garantendonein ogni caso Ia celerita.

2. In sede di prima applicazione del codice,
I"allegato 1.6 & abrogato a decorrere dalla
data  di  entrata in vigore di un
corrispondente regolamento emanato ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta del Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, sentiti il Ministro
dell’ambiente e della sicurezza energetica
e il Ministro della cultura, che lo sostituisce
integralmente anche in qualita di allegato
al eadice,

147
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3. Il dibattito pubblico si apre con Ia
pubblicazione sul sito istituzionale della
stazione appaltante o dell’ente concedente
di una relazione contenente il progetto
dell’opera e Panalisi di fattibilita delle
eventuali alternative progettuali.

4. Le amministrazioni statali interessate

alla realizzazione dell’intervento, le regioni |
e gli altri enti territoriali interessati |
dall’opera, nonché i portatoridi interessi

diffusi costituiti in associnzioni o comitati, |
che, in ragione degli scopi statutari, sono =
interessati dall’interventa, possoni |
presentare osservazioni e proposte entro it |
termine di sessanta giorni dalls |
pubblicazione di cuni al comma 3. }
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apre con la 4 5. Il dibattito pubblico si conclude, entro
tionale della E un terminecompatibile con le esigenze di
e concedente _ celeritd, comunque non superiore a
¢ il progetto ' centoventi giorni dalla pubblicazione di cui
tibilita delle - al comma 3, con una relazione, redatta dal

ali. g responsabile del dibattito pubblico ¢

- contenente unasintetica deserizione delle
proposte ¢ delle osservazioni pervenute,
con Peventuale indicazione di quelle
ritenute meritevoli di accoglimento. La
relazione conclusiva ¢ pubblicata sul sito
istituzionale della stazione appaltante o
dell’ente concedente.

4. Gli esiti del dibattito pubblico—e—le 6. Gli esiti del dibattito, ivi comprese
osservaziont raceolte-sono valutate-in-sede-di | eventuali proposte  di  variazione
predisposizione-del progetto-definitive-e-sono dell’intervento, sono valutati dalla stazione
mmﬁeﬂedﬂﬂﬁhmm—dmemm appaltante o dall’ente concedente ai fini
#Gpemwuepesm.mdlbmmpubhhea- dell’elaborazione dei suceessivi livelli di

progettazione.

7. Resta ferma Ia disciplina prevista da
specifiche disposizioni di legge per il
dibattito pubblico afferente agli interventi
finanziati con le risorse del

PNRR e del Piano nazionale per gl
investimenti complementari al PNRR
(PNC), di cui al decreto-legge 6 maggio
2021, n. 59, convertito, con modificazioni,

dalla legge 1° luglio 2021.

8. L’allegato L6 disciplina:

)i casi in cui il dibattito pubblico &

obbligatorio;

b)le wmodalith di partecipazione e di

svolgimento deldibattito pubblico;

€) le modalita di individuazione e i

compiti  del responsabile del dibattito

i interessate pubblico;

to, le regioni : ; gli eventuali contenuti wlteriori della
interessati relazione iniziale e di quella conclusiva
idi interessi del procedimento didibattito pubblico,

i 0 comitati,
itutari, sono

possono

roste entro il
orni  dalla
3 B
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PARTE IV
DELLA PROGETTAZIONE

D.LGS. 50/2016

D.LGS. 36/2023

Articolo 23.

Livelli della progettazione per gli appalti,
per leconcessioni di lavori nonché per i
servizi.

Articolo 41.
Livelli ¢ contenti della progettazione.

I. La progettazione in materia di lavori
pubblici si articola, seeende tre livelli di
successiviapprofondimenti tecnici, in progetto
di fattibilitd tecnicaed economica, progetto
defipitive ¢ progetto esecutivo ed & intesa ad
assicurare:

a)il soddisfacimento dei fabbisogni della
collettivita:

b) Ja—qualitd architettonica ¢ tecnico
ﬁmnona!e—-e—é relazione—nel—eontests

c) la conformita alle norme ambientali,

urbanistiche e ditutela dei beni culturali ¢

paesaggistici, nonché il rispetto di quanio

previsto dalla normativa in materia di tutela

della salute e della sicurezza;

d)unlimitate-consume-delsuele;

e)il rispetto dei vincoli idrogeologici, sismici ¢

forestalinenché-degli-alst vincoli esistenti;

f) il—visparmie—e ['efficientamento ed—i#
energetico-nellareatizzazione-e-nella

recupere
suceassiva—yita  dellepera, nenché—la
St Lo ciclo—divi fell

bitita delt :
g)la—eompatibiliti—econ—le—preesistenze
archeologiche;

h)la razionalizzazione delle attivitda di
progettazione e delle connesse verifiche
aftraverso il pmgresswo uso d1 metoch e
strumenti

1 Eé!"ﬂg IHe-p !F“E ;-]-_ 'lﬂ o IE infrastrutinre:
iy la compatibilita geologica,
geomorfologica, idregeelagica-dell'opera;
B-accessibilitd e adattabilitd secondo quanto
previsto dalle disposizioni vigenti in materia
di barriere architettoniche;

I. La progettazione in materia di lavori
pubblici, si articola in due livelli di successivi
approfondimenti tecnici: il progetto  di
fattibilita tecnico-economica e il progetto
esecutivo, Fssa & volta ad assicurare:

a) il soddisfacimento dei
fabbisogni della collettivity;

b) la conformitd alle norme
ambientali, urbanistiche e ditutela dei beni
culturali e paesaggistici, nonch¢ il rispettodi
quanto previsto dalla normativa in materia di
tutela della salute e della sicurezza delle
costruzioni;

c)la rispondenza ai requisiti di qualita
architettonica e teenico-funzionale, nonché il
rispetto dei tempi e dei costi previsti;

d) il rispetto di tutti i vincoli
esistenti, con particolare riguardo a quelli
idrogeologici. sismici, archeologici e forestali;
e) I'efficientamento  energetico e la
minimizzazione  dell’impiego  di  risorse
materiali non rinnovabili nell’intero ciclo di
vita delle opere;

)il rispetto dei principi della sostenibilitd
economica, territoriale. ambientale e sociale
dell'intervento, anche per contrastare il
consumo del suolo, incentivando il recupero, il
riuso e la valorizzazione del patrimonio
edilizio esistente e dei tessuti urbani;

g) la razionalizzazione delle |
atlivith di progettazione ¢ delle connesse |
verifiche attraverso il progressivo uso i |

metadi e strumenti di gestione informativa
digitale dellecostruzioni di cui all*articolo 43

h) Paccessibilita e I'adattabilitl |
secondo quanto previsto dalle disposizioni |

vigenti in materia di barriere architettoniche;

i) la compatibilita geologica e geomorfologici |

dell’opera.
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eomma—27-octies,—sone—definiti-i contenuli
dﬁ“ﬂ—pmgeuaaimmlivelli—pmgsmm
~onil | b eui-alo od

altresi—determinato~il contenuto minimo del
quadro esigensiale-che devono predisporre le
stazioni appaltanti—Fine-ala-data-di-entratain
Fartieplo-2}6commuad:

2. L'allegato 1.7 definisee i contenuti dei due
livelli di progettazione e stabilisce il
contenuto  minimo  del quadro  delle
neeessitd e del documento di indirizzo della
progettazione che le stazioni appaltanti e ali
enticoncedenti devono predisporre. In sede
di primaapplieazione del codice, I'allegato
L7 ¢ abrogato a decorrere dalla data di
enirata in vigore di un corrispondente
regolamento emanato ai sensidell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosta 1988,

n. 400, con decreto del Ministro delle
infrastrutture ¢ dei trasporti, sentito il
Consiglio superiore dei lavoripubblici, che
lo sostituisce integralmente anche in qualita
di allegato al codice.

3. Lallegato L7 stabilisce aliresi le
preserizioni per la redazione del documento
di indirizzo della progettazione da parte del
RUP della stazione appaltante o dell*cnte
concedente. L'allegato L7 indica anche i
requisiti delle prestazioni che devono essere
contenuti nel progetio di fattibilitd tecnico-
cconomica. In caso di adozione di metodi ¢
strumenti di gestione informativa digitale
delle costruzioni, il documento di indirizzo
della  progettazione contiene anche il
capitolato informativo,
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4. La verifica preventiva dell'interesse
archeologico nei casi di cui all'articolo 28,
comma 4, del codice deibeni culturali e del
paesaggio di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 e ai sensi della
Convenzione europea per la protezione del
patrimonio  archeologico, firmata alla
Valletta il 16 gennaio 1992¢ ratificata ai
sensi della legge 29 aprile 2015, n. 57, si
svolgecon le modalita procedurali di cui
alPallegato 18, In sede di prima
applicazione del codice, Pallegato 18 ¢
abrogato a decorrere dalla data di entrata
in vigore di un corrispondente regolamento
emanato ai sensi dell’articolo 17, ecomma J,
della legge 23 agosto 1988,

n. 400, con decreto del Ministro delle
infrastrutture edei trasporti, di concerto
con il Ministro della cultura, sentito il
Consiglio superiore dei lavori pubblici, che
lo sostituisce integralmente anche in qualita

Bolzano disciplinano la  procedura di
verifica preventiva dell'interesse
archeologico per le opere di lord
competenza sulla base di quanto disposta |
dal predetto allegato.

Cfr. comma 4.

in funzione defla specifica tipologin ¢ |
dimensione  dell’intervento, indica l¢ {
caratteristiche, i requisiti e gli elaboratl

progettuali necessari per la definizione di opni |
fase della relativa progettazione. Per pli |
interventi di manutenzione ordinaria &
straordinaria pué essere omesso il prime
livello di progettazione a condizione che il
progetto esecutivo contenga tutti gli elementi
previsti per il livello omessa. 3

di allegato al codice. Le Regioni a statutu .
speciale ¢ le Province autonome di Trento ¢ |

5. La stazione appaltante o 'ente concedcule:q
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q-ﬂ'ml_tnntc_. m—rapperio—aia

Wgin ¢ alla dimensione

Webiow e caratteristiche, |
bl progettuali necessari
e i ogni fase della

I consentita,——altresk:
W oli-entrambi-i-prismi-due

fines
Lo utti gli elementi previsti

'-ﬁiimuu.-—sﬂh‘ﬂg&&rdﬂ-ﬂé&—l&

Aeies

Cfi. contma 3.

i fattibilita  tecnica ed
4, i pin soluzioni, quella
Wislior rapporto tra costi e
~leitivitd, in relazione alle
il sidldisfare e prestazioni
it pubbliei-di-importe pat
Hin di—eui—a-l-l'-aﬁtie&le—%él
Proprammazione—di—eut
" Heﬂehe—pa;
' pim‘t‘dﬂl’e—d-i—-drib&mt?
L tienlo 22-e-per-i-concorsi
il ddee-dieni-alllarticolo
ilﬂlilﬂ—é—PﬁM
Al delle—aleernative
. -vﬂﬂ‘«ﬂiﬂ#@—&,—eemm&-l—f
‘1 nel—rispetio—dei
v rolunento—previste—dal
4 rtvodoResta fermala
vpaliantedisichiederala
odlifatbibilita deue
ahi nm‘he—per——m
e alla-seglia-di-end
propelto—di—fattibibia
- propettista sviluppa,
0 eslpencsiale,
4 studi necessari per la
Wi cui al comma 1,
itk
o caratteristiche
wiiche;  tipologiche,
o Wwhe dei lavori da
o e economiche;
e nelregelamento
S ompresa la scelta in
L ddivisione in lotti
i ot (Iﬂihimé-'iééﬂiﬁﬂ:-'ﬂd
i, Ove necessario,
Apiopriativa,

6.1l progetto di fattibilita tecnico-cconomica:
a) individua. tra pitr soluzion; possibili, quella
che esprime il rapporio migliore tra costi e
benefici per la collettivitd in relazione alle
specifiche esigenze da soddisfare e alle
prestazioni da fornire;

b)contiene i necessari richiami all’eventuale
uso di metodi e strumenti dj gestione
informativa digitale dellecostruzjoni;

¢) sviluppa, nel rispetto del
quadro delle necessita, tuitele indagini e gli
studi necessari per la definizione degli aspetti
di cui al comma L

d) individua, con le relative stime
economiche, le caratteristiche dimensionali,
tipologiche, funzionali e tecnologiche dei
lavori da realizzare, compresa la scelta in
merito alla possibile suddivisione in lotti
funzionali;

€)consente, ove necessario, I'avvio della
proceduraespropriativa;

f) contiene tutti gli elementi necessari per il
rilascio delle autorizzazioni e approvazioni
prescritte;

g)contiene il piano preliminare  dj
manutenzionedell’opera e delle sue parti.

h)
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4. La stazione appaltante, in—rapperio—ata

specifica  tipologia e alla  dimensione
dell'intervento, indiea le caratteristiche, i
requisiti e gli elaborati progettuali necessari
per la definizione di ogni fase della
progetiazione. ! it -
s S : . p i e ‘, |

sueeessive contenga tutti gli elementi previsti
per il livello omesso—sahvasuardando—a

Cfi. comma 3.

5. I progetto di fattibilitd tecnica od
economica individua, tra pid soluzioni. quella
che presente il miglior rapporto tra costi ¢
benefici per la collettivitd, inrelazione alle
specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni
da fumire.PEFi-lﬂﬁ'ﬁPi-pubbﬁeLdi-impeﬂﬂpm#
allarticolo—21—comma 3, ;

teenica-ed-ceonemica: il prosetlista sviluppa,
nel rispetto del quadro esigenssale,

tutte le indagini e gli studi necessari per la
definizione degli aspetti di cui al comma 1,

he P el fei

Findividuagione——delle caratteristiche
dimensionali.  velumetriche: tipologiche,
funzionali e tecnologiche dei lavori da
realizzare e—le—relative—stime econemiche;
secondo-le-modalitd-previste-nelregolamento
di-eui-al-comma-3—ivi compresa [a scelta in
merito alla possibile suddivisione in loti
funzionali—H progetto-di-fattibiliti-tecnicaed
cconomicd—deve consentire: ove necessario,
l'avvio della procedura espropriativa.

6. 11 progetto di fattibilita tecnico-cconomica:
a) individua. tra pit soluzioni possibili, quella
che esprime il rapporto migliore tra costi e
benefici per la collettivita in relazione alie
specifiche esigenze da soddisfare e alle
prestazioni da fornire;

b)contiene i necessari richiami alleventuale
uso di metodi ¢ strumenti di gestione
informativa digitale dellecostruzioni;

c) sviluppa, nel rispetto  del
quadro delle necessita, tuttele indagini ¢ gli
studi necessari per la definizione degli aspetti
di cui al comma 1;

d) individua, con le relative stime
cconomiche, le caratteristiche dimensional,
tipologiche, funzionali e tecnologiche  dei
lavori da realizzare, compresa la scelta in
merito alla possibile suddivisione in lotti
funzionali;

€)consente, ove necessario, I'avvio della
proceduraespropriativa;

f) contiene tutti gli elementi necessari per il
rilascio delle autorizzazioni e approvazioni
prescritte;

g)contiene il piano  preliminare  di
manutenzionedell’opera ¢ delle sue parti.

h)
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5-bis. Per le opere proposte in variante
urbanistica ai sensi dell'articolo 19 del decreto
del Presidente della Repubblica 8 giugno
2001, n. 327, il progetto di fattibilitd tecnica
ed economica sostituisce il progetio
preliminare di—eui—al—eomma—2—del—eitato
rcolol9 od-o'zed : i del 5

7. Per le opere proposte in variante urbanistica
di cui all'articolo 19 del testo unico delle
disposizioni legislative ¢ regolamentari in
materia di espropriazione per pubblica utilita,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8 giugno 2001, n. 327. il progetto
di fattibilitd tecnico-cconomica sostituisce il
progetto preliminare e quello definitivo.

Cfr. com.

Chi. comn.

8. Il progetto esecutivo, in coerenza con il |

progetto di fattibilita tecnico-economica:

a) sviluppa un livello di definizione deghi |

elementi tale da individuarne compiutamente

la funzione, i requisiti, la qualitd e il prezzo di

clenco;
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b) & corredato del piano di manutenzione
dell"opera perl*intero ciclo di vita e determina
in dettaglio i lavori da realizzare, il loro costo
¢ i loro tempi di realizzazione:

c) se sono utilizzati metodi e strumenti dj
gestioneinformativa digitale delle costruzioni,
sviluppa un livello di definizione degli oggetti
rispondente a quantospecificato nel capitolato
informativo a corredo del progetto;

d) di regola, ¢ redatto dallo stesso soggetto che
hapredisposto il progetto di fattibilita lecnico-
economica. Nel caso in cui motivate ragioni
giustifichino I'affidamento disgiunto, il nuovo
progeltista accetta senza riserve Iattivit
progettuale svolta in precedenza,

Cli. comma 11

9. In easo di affidamento esterno  di
entrambi i livellidi progettazione, PPavvio
della progettazione esecutiva & condizionato
alla determinazione  delle stazioni
appalianti ¢ degli enti concedenti sul
progetto di fattibilitd teenico-economiea, In
sede di verifica della coerenza tra le varie
fasi della progettazione, si applica quanto
previstodallarticolo 42, comma 1.

Cfi~ comma 1 1.

10. Gli oneri della progettazione, delle
indagini, delle ricerche e degli studi connessi,
compresi quelli relativi al dibattito pubblico,
nonché della direzione dej lavori, della
vigilanza, dei collaudi, delle prove e dei
controlli sui  prodotti ¢ materiali, della
redazione dei piani  di sicurezza ¢ di
coordinamento, delle prestazioni professionali
e specialistiche. necessari per la redazionedel
progetto, gravano sulle disponibilita finanziarie
della  stazione appaltante o  dell*ente
concedente ¢ sono inclusi  nel quadro
economico dell’intervento,
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8. Il progetto esecutivorredatto-in-conformitd
al progetto—definitive; determina in ogni

dettaglio i lavori da realizzare, il-relative-costo
previste, emepmgmmma—eeereﬂte—eeﬂ

gquelo-del-progette definitives

M}Hﬁ?&tﬁ—ﬁd—%ﬂ livello dl

definizione tale—ehe—ogni—elemento—sia
;danﬂﬁeﬁe—m—-fbtm&,—&pelegla—qmmé:

deve—essere—altresh—eorredate—da appesito

Cfi. comma 7.

I1. Gli oneri in

compresi quelli
alla direzione ¢
colfaudi, agli-st
alla redazione

coordinamento,
deerete logislat
prestazioni prol
necessari per |

eaeeaﬁw—ee.mp{»

finanziarie dell
aeeede—la prog:

11-ter. Le spese ¢

sopralluoghi, rig
alla stesura-del p
del sistema acce
cui all'articolo 1
2011, n. 98, co
dallalegge 15 ug
delle risorse is
dello stato di
dell'economia «
all'Agenzia del d
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L1. Gli oneri inerenti-ale propettazione, ivi
compresi quelli relativi al dibattito pubbhcu.
alla direzione dei lavori, alla vigilanza, ai
collaudi, aghi-studi—e-alle ricerche—connessis

alla redazione dei piani di sicurezza e di

coordinamento, quande-previsti-ai-sensi-del
deerete legislative-9-aprile-2008—s—81—alle

prestazioni professionali e specialistiche,

necessari per la redazione di—un—pregette

- POSSEHD
essere—fatti—pravare—sulle  disponibilita

finanziarie della atmone appaltanle—em

Cfi. commi 8 ¢ 9,

Clicommi & e 9,

I 1-ter. Le spese strumentali, §

sopralluoghi, riguardanti le attivitd finalizzate
aHa stesura-del piano generale degli interventi
del sistema accentrato delle manutenzioni, di
cui all'articolo 12 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono acarico
delle risorse iscritte sui pertinenti capitoli
dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle Ffnanze trasferite
all'Agenzia del demanio.

I1. Le spese strumentali, dovute anche a
sopralluoghi, riguardanti le attivitd  di
predisposizione del piano gencrale degli
interventi  del sistema accentrato  delle
manutenzioni, di cui all’articolo 12 del
decreto-legge 6 luglio 201 1, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, sono a earico delle risorse iscritte sui
pertinenti capitoli dello stato di previsione del
Ministero  dell’economia e delle finanze,
trasferite all’ Agenzia del demanio.
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14. La progettazione di servizi ¢ forniture o
articolata, di regola, in un unico livello ed &
predisposta dalle stazioni appaltanti, di-recola,
mediante propri dipendentiin servizio. 1n-case

12. La progettazione di servizi ¢ forniture ¢ |
articolata inun unico livello ed & predisposts |
dalle stazioni appaltantie dagli enti concedent|
mediante propri  dipendenti in servizio.
L’allegato 1.7, di cui ai commi 2 ¢ 3, definisce
i contenuti minimi del progetio.
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W I T T

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e
forniture, il costo del lavoro & determinato
annualmente, in appositetabelle, dal Ministero
del lavoro e delle politiche socialisulla base
dei valori economici definiti dalla
contrattazione collettiva nazionale tra le
organizzazioni sindacali ¢ le organizzazioni
dei datori di lavoro comparativamente pill
rappresentativi, delle norme in materia
previdenziale ed assistenziale, dei diversi
settori merceologici ¢ delle differenti aree
territoriali. In mancanza di contratto collettivo
applicabile, il costo dellavoro ¢ determinato in
relazione al contratto collettivo del settore
merceologico piii—vieine a quello preso in
considerazione. Per i contratti relativi a lavori
il costo dei prodotti, delle attrezzature e delle
lavorazioni & determinato i

216 comma-4—Neicontratti di lavori e servizi
la stazione appaltante -at-finedi-determinare
= i individua nei
documenti posti a base di gara i costi della
manodopera sulla base di quanto previsto ael

eomma-l costi della sicurezza sono
scorporati dal costodell'importo assoggettato
al ribasso.

13. Per i contratti relativi a lavori, servizi e
forniture, il costo del lavoro & determinato
annualmente, in appositetabelle, dal Ministero
del lavoro e delle politiche socialisulla base dei
valori economici definiti dallacontrattazione
collettiva nazionale tra le organizzazioni
sindacali ¢ le organizzazioni dei datori di
lavoro comparativamente piil rappresentative,
delle norme in materia previdenziale ed
assistenziale, dei diversi settori merceologici ¢
delle differenti arce territoriali. In mancanza di
contratto collettivo applicabile, il costo del
lavoro & determinato in relazione al contratto
collettivo del settore merceologico pit affine a
quello preso in considerazione, Per i contratti
relativi a lavori, il costo dei prodotti, delle
attrezzature e delle  lavorazioni [
determinato facendo riferimento ai prezzi
correnti alla data del’approvazione del
progetto riportati nei prezzari predisposti
dalle regioni e dalle provinee autonome 0
adottati, dalle stazioni appaltanti e dagli
enti concedenti che, in base alla natura e
all’oggetto dell’appalto, sono autorizzati a
non applicare quelli regionali. 1 eriteri di
formazione ed aggiornamento dei prezzari
regionali sono definiti nell’allegato L14. In
sede di prima applicazione del presente
codice, Pallegato [14 & abrogato 2
decorrere dalla data di entrata in vigore di
un carrispondente regolamento adottato ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, con deercto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporii,
previo parere del Consiglio superiore dei

lavori pubblici ¢ dell’lstituto nazionale di |
statistica (ISTAT), nonché previa intesa in ]

sede di Conferenza permanente per i

rapporti fra lo Stato, le regioni ¢ le provinee !

autonome di Trento ¢ di Bolzano, che lo
sostituisce integralmente anche in qualita di
allegato al codice.. In mancanza di prezzari
aggiornati, il costo & determinato facendo
riferimento ai listini ufficiali o ai listini delle
locali camere di commercio, industria,
artigianato e agricolturaoppure, in difetto,

e kv ST

ai prezzi correnti di mercato in base al |

luogo di effettuazione degli interventi.

Cf. comma 13
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14. Nei contratti di lavori e servizi, per
determinare I'importo posto a base di gara, la
stazione appaltante o lente concedente
individua nei documenti di gara i costidella
manodopera secondo quanto previsto nel
comma

13. 1 costi della manodopera e della
sicurezza sono

scorporati  dall’importo  assoggettato  al
ribasso. Resta ferma  la  possibiliti  per
I"operatore  economico  di dimostrare che il
ribassa complessive dell’importo deriva da
una piti efficiente organizzazione aziendale.

15. NelPallegato 113 sono stabilite le
modalitd di determinazione dei corrispettivi
per le fasi progettuali da porre a base degli
affidamenti dei servizi di ingegneria e
architettura, commisurati al livello
qualitativo delle prestazioni e delle attivita
relative alla progettazione di fattibilita
tecnica ed economica ed esccutiva di lavori,
al coordinamento della sicurezza in fase di
progetiazione, alla direzione dei lavori, alla
direzione di esecuzione, al coordinamento
della sicurezza in fase di eseenzione, al
collaudo, agli incarichi di supporto tecnico-
amministrativo alle attivitd del responsabile
del  procedimento ¢ del dirigente
competente alla programmazione dei lavori
pubblici. 1 predetti corrispettivi sono
utilizzati dalle stazioni appaltanii e dagli
enti concedenti ai fini dell'individuazione
dell'importo da porre a base di gara
dell'affidamento. In  sede di prima
applicazione del presente codice, I’allegato
1.15 ¢ abrogato a decorrere dalla data di
entrata in vigore di un corrispondente
regolamento adottato ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, con deereto del Ministro delia ginstizia,
di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, che lo
sostituisce integralmente anche in qualita di
allegato al codice.

Articolo 23,

Livelli della progettazione per gli
appalti, per le

concessioni di lavori nonché per i servizi,

Articolo 43,

Metodi e strunienti di gestione informativa
digitale delle

costruzioni.
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(nmissis)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2025, le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti
adottano metodi e strumenti di gestione
informativa digitale delle costruzioni per la
progettazione ¢ la realizzazione diopere di
nuova costruzione e per gli interventi su
costruzioni esistenti per imporio a base di
gara superiore a ... curo, La disposizione di
cui al primo periodo non si applica agli
interventi di ordinaria e straordinaria
manutenzione, a meno che essi non
riguardino opere precedentemente eseguite
con Pusodei suddetti metodi e strumenti di
gestione informativa digitale.

2. Anche al di fuori dei casi di cui al comma

1 e in conformitd con i principi di eul
all’articolo 19, le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti possono adottare metodi ¢
strumenti di gestione informativa digitale |
delle costruzioni, eventualmente prevedendn
nella documentazione di gara un punteggio
premialerelativo alle modalita d’uso di tali |

metodi e strumenti. Tale Tfacolta ¢

subordinata  all’adozione delle misure
stabilite nell’allegato L9,
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3. Gli strumenti indicati 2i commi 1 e 2
utilizzano piattaforme interoperabili a
mezzo di formati apertinon proprietari al
fine di non limitare la concorrenza tra i
fornitori di tecnologie e il coinvolgimento
di specifiche progettualitd tra i progettisti,
nonché di consentire il trasferimento dei dati
tra pubbliche amministrazioni ¢ operatori
economici partecipanti alla  procedura
aggiudicatari o incaricatidell’ esecuzione del
contratto,

4. Nell’allegato L9 sono definiti:

a)le misure relative alla formazione del
personale, agli strumenti e  alla
organizzazione necessaria;

b)i criteri per parantire uniformith di
utilizzazione dei metodi e strumenti digitali
per la gestione dell’informazione;

€)le misure necessarie per attuazione dei
processi di gestione delPinformazione
supportata dalla modellazione informativa,
ivi compresa Ia previsione
delP’interoperabiliti dell’anagrafe
patrimoniale diciascuna stazione appaltante
o ente concedente con Parchivio informatico
nazionale delle opere pubbliche;

d)le modalith di scambio e interoperabilita
dei datie delle informazioni;

e)le specifiche tecniche nazionali ed
internazionaliapplicabili;

il contenuto minimo del eapitolato
informativo perl'uso dei metodi e degli
strumenti di gestione

informativa digitale.

5. In sede di prima applicazione del codice,
I"allegato

.9 ¢ abrogate a deeorrere dalla data di
entrata in vigere di un corrispondente
regolamento emanato aisensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto1988, n.
400, con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, che lo
sostituisce

integralmente anche in qualitd di allegato al
codice.
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D.LGS. 50/2016

D.LGS. 36/2023

Articolo 59.

contratlo.

Scelta delle procedure e aggetio del

Articolo 44,
Appalio integrato.

1. Negli appalti di lavori complessi, con la
decisione di contrarre, la stazione appaltante
o Pente concedente, se qualificati, pud
stabilire che ilcontratto abbia per oggetto Ia
progettazione esecutiva e Pesccuzione dei
lavori sulla hase di un progetto di fattibilita
tecnico-cconomica approvato. Tale facoltd
non pud essere escreitata per gli appaltidi
opere con importo inferiore a €...,00 e,
indipendentemente dal loro importo, di
opere di manuienzione ordinaria e
straordinaria.
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Cfi. connma |

essi, con la
e appaltante
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gli appaltidi
a €..,00 ¢,
importo, di
rdinaria e

2. La stazione appaltante o Uente concedente
motiva la scelta di cui al comma 1 con
riferimento alle esigenze tecniche, tenendo
sempre conto del rischio di eventuali
scostamenti di costo nella fase esecutiva
rispetto a quanto contrattualmente previsto.

3. Quando il contratto & affidato ai sens; del
comma I, gli operatori economici devono
possedere i requisiti preseritti per i
progettisti, oppure avvalersi di progettisti
qualifieati, da indicare nell’offerta, o
partecipare in raggruppamento con soggetti
qualificati  per Ia progettazione, La
qualificazione per la progetiazione
comprende anche Puso di metodi o
strumenti digitali per la gestioneinformativa
medigante modellazione.
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4. L'offerta & valutata con il criterio
dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, individuata sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo. L’offerta
indica distintamente il corrispettivo richiesto
per la progettazione e per I'esecuzione dei
lavori.

5. L'esecuzione dei lavori pud iniziare solo
dopol'approvazione, da parte della
stazione appaltante, del progetto esecutivo,
il cui esame & condotto ai sensidel’articolo
42.
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6. Nei casi in cui I'operatore economico si
avvalga di uno o piit soggetti qualificati alla
redazione del progetto,

Ia stazione appaltante indica nei documenti
di gara le modalita per Ia corresponsione
diretta al progettista degli

oneri relativi alla progettazione esecutiva
indicati in sede di offerta, al netto del ribasso
d*asta, previa approvazione del progetto e
previa presentazione dei documenti fiseali
del progettista.
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i comma 1
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DLGS 50/2016

DLGS 36/2023

Articolo 113.
Incentivi per fimziond tecniche,

Articolo 45.
Incentivi alle fimzioni tecniche.

4+=Gli oneri-inerenti-alla-prosettazione—alla
firezi B o

carico aglistanziamenti previsti per i singoli
appalti di lavori,

servizi e forniture negli stati di previsione
della spesa o nei bilanci delle stazioni
appaltanti.

1. Gli oneri relativi alle attivitd tecniche
indicatenell’allegato .10 sono a carico degli
stanziamenti previsti per le singole procedure
di affidamento di lavori, servizi ¢ forniture
negli stati di previsione della spesa o nei bilanci
delle stazioni appaltanti e degli enti
concedenti, In sede di prima applicazione del
codice,!'allegato 1.10 & abrogato a decorrere
dalla data di entrata in vigore di un
corrispondente regolamento emanato ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, con deereto del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
sentito il Consiglio superiore  dei  lavori
pubblici, che lo sostituisce integralmente
anche in qualita di allegatoal codice.

3t ettan
del fonde
ripartito,
servizio, 1

i
proeedime
funzioni te
tra i loro
comprensi
assistenzia

I:-‘agam_wma
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2. i i i—h

i Snistsiont eeetediaict
destinano ad—un appesite—fonde—risorse
finanziarie in misura non superiore al 2 per
cento  medulate sullimporto  dei lavori,

servizi e forniture, pesti-a-base-di gara perte
R - o ; dell

che—prevedone modalitd diverse per la
retribuzione delle funzioni teeniche svolte dai
propri dipendenti.-Gli-enti itH
: ; . ; . - . ' -
Feﬁeﬂﬂdesﬁﬂmﬂ—fenée-e-pm
e dentidiin : : ;
3 eenuale_ ba-dispesizione-di
e Ia_l ’"m['.'te BE"’E"."B E'I i "
oz | - G - >
¥ it S he i -gir—e—neminglo—il

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedent]
destinano risorse finanziarie per le funzioni
tecniche svolte dai dipendenti specificate
nell’allegato I.10 di cui al comma 1 e per le
finalita indicate al comma 5.a valere sugli
stanziamenti di cui al comma 1, in misura non
superiore al 2 per cento dell'importo dei lavori,
dei servizi e delle forniture, posto a base delle
procedure di affidamento. 1I presente
comma si applica anche agli appalti relativi
a servizi o forniture nel caso in cui &
nominato il direttore dell’esecuzione. I fatta
salva, ai fini dell’esclusione dall’obbligo di
destinazione delle risorse di cui al presente
comma, la facolth delle stazioni appaltanti e
degli enti concedenti di prevedere una
modalita diversa di retribuzione delle funzioni
tecniche svolte daipropri dipendenti.

3-retsantaper cento delle risorsefinanziaric
del fondo-costituito-ai-sensi-del-comma 2 &
ripartito, per eiascuna opera o lavorg,
servizio, fornitura eon-le Ha-ej-eriter
e f : |

ﬁ.”"s'“."' E!EIIE il "IM‘E !'El}” I "

appesto—regolamento—adettato— dalle
ordinamenti—tra il respensabileunicodel
procedimento ¢ i soggetli che svolgono le
funzioni tecniche indicate al comma 2 nonché
tra i loro collaboratori. Gl importi  sono
comprensivi anche degli oneri previdenziali ¢
assistenziali a carico dell'amministrazione.

1 1

s Bilisee-i-asitesie.] Jalisa
la—riduzi flba ; s
eonnesse-alla-singola-epera-olavoro-afronte
& o e o dei -
deepete.baeeﬁeﬁeﬂsmne—demaeem

3. 1’80 per cento delle risorse di eui al comma
2, ¢ ripartito, per ogni opera, lavoro, servizio e
fornitura, trail RUP ¢ i soggelti che svolgono le
funzioni teeniche indicate al comma 2, nonché
tra i loro collaboratori. Gli importi sono
comprensivi anche degli oneri
previdenziali ¢ assistenziali a  carico
dell'amministrazione. 1 criteri del relative
riparto, nonché quelli di corrispondente
riduzione delle risorse finanziarie connesse
alla singola opera o lavoro, a fronte di
eventuali inerementi ingiustificatidei tempio
dei costi previsti dal quadro economico del
progetto esecutivo, sono stabiliti dalle
stazioni appaltanti ¢ dagli enti concedenti,
secondo i rispettivi ordinamenti entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore del
codice.
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dispesta—dal dirigente o dal responsabile di
servizio preposto alla struttura competente.

Cfr. comma 3

. L incentivo di cui al comma 3 ¢ corrisposto
dal dirigente, dal responsabile di servizio
preposto alla struttura competente o da altro
dirigente  inearicato dalla  singola
amministrazione, sentito il RUP, che accerta
od aftesta le specifiche funzioni tecniche
svolte  dal  dipendente. L'incentivo
complessivamente maturato dal dipendente
nel corso dell’anno di competenza, ancheper
ativith  svolte per conto di alire
amministrazioni, non pud superare il
(raftamento econontico complessivo annuo
lordo percepito dal dipendente. Lincentivo
eceedente, non corrisposto, incrementa le
risorse di cui al comma 5. Per le
amministrazioni che adottano i metodi e gli
strumenti digitali per la gestione informativi
dell’appalto il limite di cui al primo perioda
& aumentato del 15 per cento. Incrementa
altresi le risorse di cui al comma 5 la parte di
incentivo che corrisponde a prestazioni non
svolte dai dipendenti, perché affidate #
personale  esterno all’amministrazion¢

medesima oppure  perché prive |
dell’attestazione  del dirigente.  Le |
disposizioni del comma 3 e del presente
comma [non] si applicano al personale con |

qualifica dirigenziale.

74,10 #es
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eschuston
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4. 11 restante 20 per cento delle risorse
finanziarie del fonde di cui al comma 2 ad
eselusione  di  risorse derivanti  da
finanziamenti europei o da altri finanziamenti
a  destinazione vincolata @ destinato

5. 1120 per cento delle risorse finanziarie di ool
al comma 2, escluse le risorse che derivano da
finanziamenti europei o da altri finanziamenti a
destinazione vincolata, incrementato delle
quote partidell’ineentivo corrispondenti a
prestazioni nom  svolie o prive
dell’attestazione del dirigente, oppure non
corrisposto per le ragioni di cui al comma
4, secondo periodo, ¢ destinato ai finj di cui
ai commi 6e 7.

6. Can le risorse di cui al comma 5 Pente
acquista beni ¢ tecnologie funzionali a
progetti  di  innovazione, anche per
incentivare;

a) Ia madellazione elettronica informativa
perledilizia e le infrastruttu re;

b) Pimplementazione delte banche dati per
ileontrollo ¢ il miglioramento defla capacita
di spesa;

€) Pefficientamento informatico, con
particolareriferimento alle

metodologie e strumentazioni
elettroniche per i controlli.

7. Una parte delle risorse di cui al comma 5 ¢
in ognicaso ufilizzata:

a) per attivitd di  formazione per
Pincremento delle competenze digitali dei
dipendenti  nella  realizzazione degli
interventi;

b) per Ia specializzazione del personale che
svolge funzioni tecniche;

€) per la copertura degli omeri  di

assicurazione obbligatoria del personale.
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dal comma 2.

1- & - s i i
superiore-ad-un-quarte, dell'incentivo previsto

8. Le amministrazioni e gli enti che
costituiscono o siavvalgono di una centrale di
committenza possono destinare, anche su
richiesta di quest’nltima, le risorse
finanziarie di cui al comma 2 o parte di esse
ai dipendenti di tale centrale in relazione alle
funzioni tecniche svolte. Le somme cosi
destinate non possono comungque eccedere il
25 per cento dell'incentivo di cui al comma 2.

S-bis. Gli incentivi di cui al presente
arlicolo fanne

% - '"EE“.S.""E I'ee] B“el.ﬂ’ d i
forniture;

Articolo 152,
Ambito di applicazione.

Articolo 46.
Concorsi di progettazione.

1. Ai concorsi di progettazione si applica la
disciplina del Capo II delia direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014 e, per i settori
speciali, la disciplina del Capo Il della
direttiva 2014/25/UE  del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 26 febbraio 2014,

Cfr art.

concorso
intervento
proposta
redazione
finanziario
5. Con i
stazioni ap)
progetto v
adi
affidati col
alarteolo-
speciali, all
al—vineitore
?Feg_ettaeku
previsti dal
bando e
iiaasai
nel-bando—
computo de
calcolato il
pagamenti,
nettodell'lV,
che potre
aggiudicato
eper-iselh
125 comma
relative-cor
nel-bando-|-

f-per



li enti che

a centrale di
e, anche su
le risorse
parte di esse
-elazione alle
somme cosi
ie eecedere il
al comma 2,

si applica la

la direttiva
ropeo e del
, per i settori
po II della
Parlamento

‘bbraio 2014,

Capitolo 6 - Programmazione ¢ progettazione

Ctr. art. 154, comma 5

Nel—concorso—di—progettazione—relative—al
settore—dei laveri—pubblici—seno—richiosti
ﬁﬁlﬂﬁwaﬂaaﬂte-ppegetﬂﬁ-pmeﬂ-lﬂﬁeua—df

Mﬂ_ﬂer—h—mdﬂ—‘&wdel—pmgeﬂe_m
M&—MHMMWQMIQM il

concorso  di  progettazione riguardi  un
intervento da affidare in concessione, la
proposta ideativa conticne anche la
redazione  di  uno  swdio  economico
finanziario per la sua costruzione e gestione.

2. Tl concorso di progettazione relativo al
settore deilavori pubblici si svolge di regola
in una sola fase e ha ad oggetto progetti o
piani  con livello di approfondimento
corrispondente al progetto di Faftibilita
tecnica ed cconomicn. Con adegnata
motivazione, le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti possono bandire un coneorso in
due fasi. Nella prima fase vengono
selezionate le proposte ideative. Nelly
seconda fase viene elaborato un progeito di
fattibilita tecnica ed cconomica delle
proposte selezionate. Qualora il concorso di
progettazione riguardi un intervento da affidare
in concessione, la proposta ideativa conticne
anche la redazione di uno studio economico
finanziario per la suacostruzione e gestione.

5. Con il pagamento del premio le
stazioni appaltanti acquistano la proprietd del
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previsti dal
bando  e— qualora— Lamministrazione
nel-bando—stesso. In tali casi, ai—tni del
computo della soglia di cui-al¥articolo3s. ¢
caleolato il valore complessivo dej premi e
pagamenti, compreso il valore stimato al
nettodell'VA deli'appalto pubblico di servizi
che pom,bbL cssem successivamente
aggiudicato ai i
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3. Con il pagamento del premio le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti acquistano la
proprietd del progettovincitore, Il bando del
concorso  pud prevedere che il progetto
esecutivo sia affidato con procedura negoziata
senza previa pubblicazione del bando o, nci
sellori speciali, senza indizione di gara al
vincitore o ai vincitori del concorso di
progettazione, se in possesso dei requisiti
previsti dal bando. In tali casi, nelmmpulo della
soglia di rilevanza europea, ¢ calcolato

il valore complessivo dei premi e pagamenti,
compreso il valore stimato al netto dell’IVA
dell’appalto pubblico di  servizi

che  potrebbe essere  successivamente
aggiudicato con la procedura di cui al comma
2
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4. Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche ai concorsi di idee
finalizzati all'aequisizione di una proposta
ideativa  da  remunerare  con il
riconoscimento di un congruo premio, A tali
concorsi possono  partecipare, oltre ai
soggetti ammessi  ai  concorsi  di
progettazione, anche ilavoratori subordinati
abilitati all'esercizio della professione e
iscritti all’ordine professionale secondo
I'ordinamento nazionale di appartenenza,
con esclusione dei dipendenti della stazione
appaltante o dell’ente  concedente che
bandisce il concarso, L'ideao le idee premiate
sono acquisite in proprietd dalla stazione
appaltante o ente concedente, previa
eventuale definizione degli assetti tecnici, e
possono essere poste a base di un concorso di
progettazione odi un appalto di servizi di
progettazione, a cui possono partecipare i
premiati qualora in possesso dei relativi
requisiti soggettivi.

Articolo 154.
Organizzazione  dei  concorsi  di
progettazione eselezione dei partecipanti.
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Articolo 155,
Commissione giudicatrice PeF I concorsi di
progefiazione,
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